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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 بن يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر

 كلية الحقوق

                                                                                   
 القانون الاقتصاديمخبر 

 فرقة بحث القانون الجبائي
 :الملتقى الوطنيل برنامج أشغا

 
 
 

 
 7272 سبتمبر 72يوم 

 الهيئة الشرفية 
 1رئيس جامعة الجزائر.......................راحياهم عم د.أ
 نائب رئيس الجامعة المكلفة بالدراسات العليا.مدافر فايزة.د.أ
 عميد كلية الحقوق ........................خضري حمزةد .أ                                 
 رئيس المجلس العلمي لكلية الحقوق.........شويرب خالدد .أ 
 .رئيسة اللجنة العلمية للقانون العام ........ بلطرش مياسة. د.أ
 نائب العميد المكلف بالدراسات العليا......بن زاغو نزيهةد .أ                                 

 مدير المخبر..................................مجاج ناصرد 
 الملتقى الوطنيالهيئة المشرفة على 

 مدير المخبر....................................مجاج ناصرد .أ
 الملتقى الوطني ةرئيس........................  ...بوطيبة سامية. د
 رئيس اللجنة العلمية .............................فريد دبوشة . د
 اللجنة التنظيمية  ةرئيس...........................مراح صليحة. د
 المنسقة العامة للملتقى الوطني..................د زقوران سامية.أ

 المشرفة العامة على التظاهرات العلمية بالكلية. السيدة دلمي مونة

 الحكامة الراشدة وانعكاسها الايجابي على تفعيل المواطنةمقتضيات 
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 التوقيت مراسيم الافتتاح
  الأشغال بآيات من القرآن الكريم افتتاح

 
 

21:21 
21::: 

 الاستماع للنشيد الوطني
 كلمة السيد عميد الكلية

 كلمة السيد نائب العميد المكلف بالدراسات العليا
 كلمة السيد رئيس المجلس العلمي لكلية الحقوق

 كلمة السيدة رئيسة اللجنة العلمية لقسم القانون العام
 مدير المخبر كلمة السيد

 الملتقى الوطني رئيسة كلمة السيدة
 للملتقى الوطنيكلمة السيد رئيس اللجنة العلمية 

  الملتقى الوطنيجلسات 
 الاطار المفاهيمي للحكامة الراشدة، المواطنة والجباية المحلية: المحور الأول

 7272الراشدة في التعديل الدستوري لسنة  آليات الحكامة: المحور الثاني
 

 
 

 
 اسم ولقب 

 المتدخل
المؤسسة 
 الجامعية

 التوقيت عنوان المداخلة

 كلية الحقوق سامية بوطيبة. د
 1الجزائرجامعة 

 11:15 – 11:22 .مفهوم الحكامة الراشدة، المواطنة     

 كلية الحقوق طاهر أمينة. د
 1سطيفجامعة 

الإطار المفاهيمي للحكامة الراشدة، 
مدخل لتعزيز : المواطنة والجباية المحلية
 المواطنة

11:15 – 11:12 

 1، كلية الحقوق جامعة الجزائرالبروفيسور سمري ساميةبرئاسة  :الجلسة العلمية الأولى
11:22 -  1::15 

 دقيقة، بمدرج الشهيد العربي بن مهيدي بكلية الحقوق 15المدة الممنوحة لكل متدخل 
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 كلية الحقوق كعواش أمينة. د.ط
 1الجزائرجامعة 

تفعيل الحكامة المؤسساتية في    
 7272التعديل الدستوري 

11:12 – 11::5 

 كلية الحقوق  لحول دراجي. د
 الجلفةجامعة 

توفر النزاهة الإدارية والثقة العامة في 
المرافق العمومية وأثرهما على تعزيز 

 المواطنة في الجزائر

11::5 – 1::22 

بوشك فاتح سيد 
 أحمد

المدرسة الوطنية 
 للادارة

السلطة الوطنية المستقلة كألية 
دستورية لترسيخ الحكامة الانتخابية 
 .ودعم الاستقرار السياسي في الجزائر

1::22 – 1::15   
   

  دقيقة 15مناقشة عامة لمدة                              

 .المدني في نشر قيم المواطنةدور المجتمع : لثالثاالمحور 
 
 
 
 
 

 اسم ولقب 
 المتدخل

المؤسسة 
 الجامعية

 التوقيت المداخلة عنوان

كلية الحقوق  ةيماس ير مس د.أ
 1جامعة الجزائر

 يندملا عمتجملل يجيتار تسلاا رو دلا
 ةنطاو ملا مو هفم ءانب يف

 

1::12 – 1:::5 

 كلية الحقوق مريم شرو مع. د
 1جامعة الجزائر

الأدوار الجديدة للمجتمع المدني في ظل 
مؤشر  7272التعديل الدستوري لسنة 

 .فعال لتحقيق المواطنة

1:::5 – 15:22 

كلية الحقوق  مراح صليحة.د
 1جامعة الجزائر

إسهام المجتمع المدني في إدماج فئة  
 .الأطفال والناشئة في قيم المواطنة

 

15:22 – 15:15 

 1، كلية الحقوق جامعة الجزائرالدكتور فريد دبوشةبرئاسة  :الثانيةالجلسة العلمية 
1::12 -  12:22 

 ، بمدرج الشهيد العربي بن مهيدي بكلية الحقوقدقيقة 15المدة الممنوحة لكل متدخل 
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 كلية الحقوق بعلي إيمان. د
 عنابةجامعة 

تجسيد المواطنة من خلال الدور التشاركي 
للمجتمع المدني كضرورة جديدة للحوكمة 

) 7272الرشيدة وفقا للتعديل الدستوري 
 (كرؤية توافقية

15:15 – 15:12 

مناصرية . د
 مصطفى

 كلية الحقوق
 تبسةجامعة 

دور المجتمع المدني في ترسيخ قيم 
 المواطنة من منظور الفقه الإسلامي

 مقارنة دراسة-

15:12 – 15::5   
   

 كمون حسين.د
 قرور شهيناز .د

 كلية الحقوق
 البويرةجامعة 

حق الوصول الى المعلومات كألية 
دور المجتمع المدني : لتعزيز الشفافية

 في تفعيله
 

15::5 – 12:22 

بن سعدة . د
 محمد

 

 
 1الجزائر

المجتمع المدني وإنتاج رأس المال 
قراءة مقارنة في التجربة  :الاجتماعي

السويدية و إستشراف إمكانات تفعيل 
 .المواطنة في الجزائر

12:22 – 12:15 

  دقيقة 15مناقشة عامة لمدة                              

 .مرتكزات العلاقة بين الحكامة والمواطنة، الجباية المحلية: الرابعالمحور 
 
 
 
 
 

 
 سم ولقب المتدخل

المؤسسة 
 الجامعية

 التوقيت عنوان المداخلة

كلية الحقوق  حجوج سعد. د
 1جامعة الجزائر

التأسيس النظري للعلاقة بين الحوكمة 
 المحلية وتنمية الموارد الجبائية

12:12 – 12::5 

 1، كلية الحقوق جامعة الجزائرالدكتورة مراح صليحةبرئاسة  :الثالثةالجلسة العلمية 
12:12 -  12:22 

 مهيدي بكلية الحقوقدقيقة، بمدرج الشهيد العربي بن  15المدة الممنوحة لكل متدخل 
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 بوخالفة كريم. د.ط
 قواجلية أمال. د

 

 البويرةجامعة 
 جامعة البويرة

نحو : الحوكمة الراشدة وبناء المواطنة التنظيمية
 .إدارة عمومية قائمة على الشفافية والمساءلة

 

12::5 – 12:22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عرض البيان الختامي والتوصيات
 الإعلان عن اختتام فعاليات الملتقى الوطني



 

 بن يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر 
 كلية الحقوق 

 
 تنظم ملتقى وطنيًا حضوريًا وعن بُعد موسومًا بـ: 

مقتضيات الحكامة الرشيدة وانعكاسها  »

 « الإيجابي على تفعيل المواطنة

 2026سبتمبر    27يوم  

 
 محور المداخلة: 
 دور المجتمع المدني في نشر قيم المواطنة المحور الثالث: 
إسهام المجتمع المدني في إدماج فئة الأطفال والناشئة في  »  عنوان المداخلة:

 « قيم المواطنة
 

 إعداد الدكتورة: مراح صليحة 
 
 
 
 2026-2025السنة الجامعية:  



 :ملخص
تتناول هذه المداخلة إسهام المجتمع المدني في إدماج فئة الأطفال والناشئة في منظومة قيم  

دستوري  لحماية    المواطنة، من منظور  الدستوري  المؤسس  أرساه  الذي  انطلاقًا من الأساس  وقانوني، 
الطفولة وتفعيل دور الجمعيات ضمن الحياة العامة. وتسعى الدراسة إلى بيان مدى تمكّن هذا الأساس  
ذات   والتشريعية  الدستورية  النصوص  على  الوقوف  خلال  من  الإسهام،  لهذا  فعالة  آليات  توفير  من 

وقانوني حماية الطفل والجمعيات، قبل الانتقال إلى    2020الصلة، ولا سيما التعديل الدستوري لسنة  
قانونية   عقبات  من  يعترضها  وما  المجال  هذا  في  الجمعيات  تعتمدها  التي  العملية  الآليات  دراسة 
ومؤسسية. وخلصت الدراسة إلى أن هذا الإطار، وإن أرسى قواعد صلبة لهذا الإسهام، يبقى بحاجة  

 ير يراعي خصوصية العمل مع فئة الطفولة، مع اقتراح جملة من التوصيات في هذا الاتجاه. إلى تطو 

المفتاحية: لسنة    الكلمات  الدستوري  التعديل  الجمعيات؛  الطفولة؛  حماية  المواطنة؛  المدني؛  المجتمع 
 ؛ المؤسس الدستوري؛ الناشئة. 2020

Abstract : 
This paper examines the contribution of civil society to integrating 

children and young persons into the value system of citizenship, approached 

from a constitutional and legal perspective and taking as its starting point the 

foundations laid down by the constitution-maker for the protection of 

childhood and for the activation of associations' role within public life. The 

study seeks to determine the extent to which this constitutional and legal 

framework has succeeded in providing effective mechanisms for such 

contribution, through an examination of the relevant constitutional and 

legislative texts, principally the 2020 constitutional revision together with the 

legislation on child protection and on associations. It then turns to the 

practical mechanisms employed by associations in this field and to the legal 

and institutional obstacles that hinder their effectiveness. The study concludes 

that, while this framework has established solid foundations for civil society's 

contribution in this regard, it nevertheless requires further development that 

takes due account of the specific nature of work undertaken with children, and 

it advances a number of recommendations to that effect, directed at both the 

legislative and institutional levels. 

Keywords: Civil society; Citizenship; Child protection; Associations; 2020 

constitutional revision; Constitution-maker; Young persons. 
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 : المقدمة
الفرد   تربط  وسياسية  قانونية  رابطة  مجرد  المعاصر،  الدستوري  الفكر  في  المواطنة،  تعد  لم 
بالدولة، بل غدت منظومة قيم متكاملة تبُنى وتُصان عبر التنشئة المبكرة، تتضافر في إرسائها، إلى 
جانب سلطة الدولة، جهات عدة يأتي في مقدمتها الأسرة والمؤسسة التربوية والمجتمع المدني. ويحتل  
الطفل، ضمن هذه المنظومة، موقعا محوريا؛ ذلك أنه ليس مشروع مواطن مؤجَّلا إلى بلوغه سن الرشد 

و مواطن قيد التكوين تُغرس فيه القيم ومعاني الانتماء منذ المراحل الأولى من حياته،  القانوني، وإنما ه
 بما ينعكس لاحقا على سلوكه ومدى انخراطه في الشأن العام.

وقد استوعب المؤسس الدستوري هذا التحول، فعمل على تكريس دور المجتمع المدني، ضمن  
الشؤون   تسيير  على  العمومية  السلطات  يُعين  فاعلا  طرفا  بوصفه  والقانونية،  الدستورية  المنظومة 

لسنة   الدستوري  التعديل  أقرّه  الذي  التشاركية  الديمقراطية  لمبدأ  تجسيدا  يندرج  2020العامة،  والذي   ،
الدولة   )2(. فقد ألزمت )1(ضمن مسار تطوري تدريجي ميّز المؤسسات الدستورية الجزائرية منذ الاستقلال

حق إنشاء   )3(بالسهر على تفعيل دور المجتمع المدني للمشاركة في تسيير الشؤون العمومية، وضمنت 
أفردت  حين  في  العامة،  المنفعة  ذات  للجمعيات  الدولة  تشجيع  مع  بحماية    )4(الجمعيات  الطفولة 

 دستورية صريحة تقوم على مبدأ المصلحة الفضلى للطفل بوصفه مسؤولية مشتركة بين الأسرة والدولة. 
النظ الأهمية  من  وتتجلى  الطفولة  حماية  منظومة  بين  القائمة  العلاقة  في  الموضوع  لهذا  رية 

غاية   خدمة  في  أخرى،  جهة  من  المدني  والمجتمع  الجمعيات  لعمل  المنظم  القانوني  والإطار  جهة، 
الدستورية  المكانة  تحديد  أمام  المجال  يفسح  ما  المواطنة؛ وهو  قيم  ترسيخ  تتمثل في  دستورية جامعة 

الم للمجتمع  الوالقانونية  المنظومة  دوره ضمن  وبيان  الأهمية  ندني،  هذه  جانب  وإلى  الوطنية.  شئوية 
التركيبة   من  معتبرة  فئة  يشكلون  والناشئة  الأطفال  أن  في  للموضوع  العملية  الأهمية  تبرز  النظرية، 

لا سيما  السكانية، وأن تنشئتهم على قيم المواطنة استثمار في استقرار الدولة ومناعة المجتمع مستقبلا، 
لفئتي  الموجهة  الجمعيات  عدد  حيث  من  الجمعوية  الساحة  تعرفه  الذي  الملحوظ  التنامي  ظل  في 

 الطفولة والشباب.
 وتأسيسا على ما سبق، تُطرح الإشكالية المحورية الآتية:

 
 وما بعدها.  10، ص 2000بو الشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، دار الهدى، الجزائر،  - (1)
 30المؤرخ في  442-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020من التعديل الدستوري لسنة  10المادة  -(2)

 . 2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، المتضمن إصدار التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد 2020ديسمبر 
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  53المادة  -(3)
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  71المادة  -(4)
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إلى أي مدى تمكّن المؤسس الدستوري من توفير آليات فعّالة، لمنظمات المجتمع المدني في »
ظل الإطار القانوني المنظم لعملها، لإدماج فئة الأطفال والناشئة في منظومة قيم المواطنة، وما هي  

 .«حدود هذا الإسهام في ضوء الاختصاصات التي يخوّلها القانون لهذه المنظمات؟
يُعنى   مبحثين:  إلى  الموضوع  هذا  م  يُقسَّ ذلك،  على  الأولوتأسيسا  الأساس    المبحث  ببيان 

ص   يُخصَّ حين  في  المواطنة،  قيم  على  الطفل  تنشئة  في  المدني  المجتمع  لدور  والقانوني  الدستوري 
الثاني مع    المبحث  عقبات،  من  يعترضها  وما  الممارسة  صعيد  على  الإسهام  هذا  آليات  لدراسة 

 استشراف سبل تجاوزها. 

 المبحث الأول: الأساس الدستوري والقانوني لدور المجتمع المدني  
 في تنشئة الطفل على قيم المواطنة                  

من   الانطلاق  المواطنة  قيم  على  الطفل  تنشئة  في  المدني  المجتمع  دور  في  البحث  يقتضي 
الأساس الدستوري والقانوني الذي تُستمد منه مشروعية هذا الدور وحدوده، ذلك أن هذا الأساس يرد  
يُترجَم إلى أحكام تفصيلية ضمن النصوص التشريعية   العليا، قبل أن  أصلا في النصوص الدستورية 
المتعلقة بحماية الطفولة وتنظيم العمل الجمعوي. ويُعالَج هذا الأساس من خلال مطلبين،   والتنظيمية 
يتناول أولهما ركائزه الدستورية المتصلة بحماية الطفل وتكريس دور المجتمع المدني ومفهوم المواطنة  

 الطفولة.ذاته، فيما يتناول ثانيهما إطاره القانوني المنظم لعمل الجمعيات في مجال 

 المطلب الأول: الأساس الدستوري لحماية الطفل وتكريس دور المجتمع المدني ومفهوم المواطنة 
وتنشئته   الطفل  تقوم عليها حماية  التي  الدستورية  الركيزة  عند  الوقوف  المطلب  هذا  يستوجب 
على المواطنة من جهة، وحرية العمل الجمعوي بوصفها الأداة التي يُمارَس من خلالها هذا الدور من 

 جهة أخرى، فضلا عن التعرض لمفهوم المواطنة ذاته وصلته بالتنشئة المبكرة، وذلك عبر فرعين. 

 الفرع الأول: مكانة حقوق الطفل في الوثيقة الدستورية والتكريس الدستوري  
 لحرية العمل الجمعوي                       

لم تحظ حقوق الطفل، في ظل الدساتير الجزائرية المتعاقبة إلى غاية التعديل الدستوري لسنة  
في  1996 الحق  قبيل  من  متفرقة،  جوانب  على  عليها  التنصيص  اقتصر  إذ  محدود؛  باهتمام  إلا   ،

التعليم وواجب الأولياء في تربية أبنائهم ورعايتهم، دون إفراد الطفولة بحماية دستورية مستقلة وواضحة  
المعالم. ولا ينفصل هذا الوضع عن المسار العام الذي عرفته منظومة المؤسسات الدستورية الجزائرية  
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منذ الاستقلال، والذي اتسم بتوسع تدريجي وبطيء في مجال الحقوق والحريات عبر مختلف الدساتير  
بـ)1(المتعاقبة القصور  هذا  المتخصصة  الدراسات  إحدى  وصفت  حتى  الدستورية  »  ،  الحماية  قصور 

بعضها  «للطفل إدراج  عن  فضلا  وغموضها،  الحقوق  بهذه  المتعلقة  النصوص  قلة  إلى  إياه  عازيةً   ،
 .)2(ضمن باب الواجبات لا الحقوق 

شكّل نقلة نوعية في هذا المجال، إذ دسترَ لأول مرة    2020غير أن التعديل الدستوري لسنة  
المتصلة   والتدابير  الإجراءات  بمقتضاه  ه  توجَّ مُلزما  معيارا  بوصفه  للطفل  الفضلى  المصلحة  مبدأ 

نصت  فقد  بين    )3(بالطفولة؛  مشتركة  مسؤولية  ورعايته  حمايته  أن  وعلى  الطفل،  حقوق  على ضمان 
 .)4(الأسرة والدولة، مع التزام هذه الأخيرة بمكافحة كل أشكال العنف والاستغلال الممارَس ضده

وإلى جانب حماية الطفولة، كرّس المؤسس الدستوري حرية العمل الجمعوي باعتبارها من أهم  
المجتمعية المشاركة  وآليات  العامة  ضمنت )5(الحريات  فقد  يُمارَس    )6(؛  الذي  الجمعيات  إنشاء  حق 

بمجرد التصريح به، ونصّت على تشجيع الدولة للجمعيات ذات المنفعة العامة، وعلى عدم جواز حل 
، على  )7(الجمعيات إلا بمقتضى قرار قضائي. وقد عزّز الدستور هذا التوجه بتنصيصه صراحة، في

التزام الدولة بالسهر على تفعيل دور المجتمع المدني في تسيير الشؤون العمومية، وهو تنصيص لم  
هذا الوضوح، حتى ذهب بعض الفقه إلى اعتباره انطلاقة فعلية نحو  تألفه الدساتير الجزائرية السابقة ب

مأسسة العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني، وإن ظل هذا التقدم رهينا بطبيعة العلاقة التي ستبُنى فعليا  
الطرفين الجمعيات  )8(بين  أن  ذلك  الدراسة،  لموضوع  بالنسبة  خاصة  أهمية  التكريس  هذا  ويكتسي   .

 الموجهة لفئة الطفولة والناشئة تستمد شرعية تدخلها، في المقام الأول، من هذا الأساس الدستوري.

 
بوكرا إدريس، تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسمية، القسم   -(1)

 وما بعدها. 15، ص 1994الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
بن جيلالي عبد الرحمان، قصور الحماية الدستورية للطفل في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، جامعة ابن  -(2)

 .466-449، ص ص 2016، 4، العدد 9خلدون تيارت، المجلد 
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  71المادة  -(3)
نوفمبر   21بيان المجلس الوطني لحقوق الإنسان بمناسبة اليوم الوطني للطفل، وكالة الأنباء الجزائرية )واج(،  -(4)

2021. 
شريط الأمين، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   - (5)

 وما بعدها.  20، ص 1999
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  53المادة  - (6)
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  10المادة  - (7)
: انطلاقة أم  2020فلاق عمر، المكانة الدستورية للمجتمع المدني في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  - (8)

 وما بعدها.  131، ص  2021، 45امتداد؟، مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة، مركز جيل البحث العلمي، العدد 
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إذ   المشاركة،  وحرية  الشباب  فئة  بين  كذلك  ربط  الدستوري  المؤسس  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
على أن الدولة تسهر على توفير الوسائل المؤسساتية والمادية الكفيلة بتنمية قدرات الشباب   )1(نصّت 

الآفات   من  وتحميهم  السياسية،  الحياة  في  المشاركة  على  وتشجعهم  الإبداعية،  طاقاتهم  وتحفيز 
فئة   مرافقة  في  الجمعيات  عليها  ترتكز  أن  يمكن  التي  الدستورية  القاعدة  يوسّع  ما  وهو  الاجتماعية؛ 

 لفائدة الطفل.  71الناشئة، تكملة لما كرّسته المادة 

 الفرع الثاني: مفهوم المواطنة في الدستور وعلاقته بالتنشئة المبكرة 
لم يورد الدستور الجزائري تعريفا جامعا مانعا لمفهوم المواطنة، وإن كان قد أسس لمضمونها  
الإنسان   بحقوق  التمسك  في  إجمالها  يمكن  ونصوصه،  ديباجته  في  وردت  متفرقة  مبادئ  خلال  من 
المكرَّسة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقيات الدولية المصادَق عليها، وفي مبدأ مشاركة 
هذه   وتفترض  الدستورية.  المؤسسات  لقيام  أساسا  بوصفه  العمومية  الشؤون  تسيير  في  مواطن  كل 
المواطنة، في بُعدها الفعلي، وعيا بالحقوق والواجبات وانتماءً إلى الجماعة الوطنية، وهو وعي لا ينشأ  

 شكل تدريجيا عبر التنشئة المبكرة. فجأة عند بلوغ سن الرشد القانوني، وإنما يت
إذ   والمواطنة،  المبكرة  التنشئة  بين  الترابط  هذا  حديثة  جزائرية  ميدانية  دراسات  أكدت  وقد 
الطفل   لدى  المواطنة  قيم  تنمية  في  تسهم  المجتمعية  المؤسسات  أن  إلى  متخصصة  دراسة  خلصت 
والمبادئ  القيم  على  تركز  وطنية  تربية  خلال  من  المستقبل  مواطني  إعداد  عن  مسؤولة  باعتبارها 

قيم  )2(السامية وترسيخ  المدني  المجتمع  مؤسسات  بين  العلاقة  تناولت  أخرى،  دراسة  أكدت  كما   .
المواطنة في المجتمع الجزائري، أن هذه المؤسسات تشكل امتدادا لدور الأسرة في إكساب الأفراد، ومن  

. ومن هذا المنظور، تُبنى المواطنة في الفكر )3(بينهم الناشئة، السلوكياتِ التي تعكس الانتماء للوطن
 الدستوري بناءً تراكميا، يشكل فيه المجتمع المدني حلقة أساسية إلى جانب الأسرة والمؤسسة التربوية. 

 المطلب الثاني: الإطار القانوني المنظم لعمل الجمعيات في مجال الطفولة 
بالإطار   المطلب  هذا  يُعنى  المدني،  المجتمع  لعمل  الدستوري  الأساس  على  الوقوف  بعد 
أولهما  يتناول  الطفولة، وذلك عبر فرعين:  الجمعيات في مجال  الذي يحكم عمل  التفصيلي  القانوني 

 
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  73المادة  - (1)
،  2ثلايجية منال، دور المؤسسات المجتمعية في ترسيخ قيم المواطنة لدى الطفل، مجلة التمكين الاجتماعي، المجلد   - (2)

 .131-121، ص ص 2020، 4العدد 
  -غدائفي هند، غضبان رحيمة، دور مؤسسات المجتمع المدني في ترسيخ قيم المواطنة في المجتمع الجزائري  - (3)

 .303-290، ص ص 2018، 3، العدد 2دراسة ميدانية بمدينة باتنة، مجلة السراج في التربية وقضايا المجتمع، المجلد 
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موقع قانون حماية الطفل من هذا العمل، ويتناول ثانيهما الضوابط التي يفرضها قانون الجمعيات على  
 تدخل المجتمع المدني لفائدة الطفل.

 وموقعه من العمل الجمعوي   12-15الفرع الأول: قانون حماية الطفل رقم  
العقوبات    )1(جاء قانون  بين  مبعثرا  كان  أن  بعد  بالطفولة،  المتعلق  الجزائري  التشريع  ليوحّد 

من   جملة  على  ونصّ  كاملة،  سنة  عشر  بثمانية  الطفل  سن  د  فحدَّ الجزائية،  الإجراءات  وقانون 
استحداث آليات اجتماعية وقضائية مستحدثة، أبرزها    الضمانات لحمايته من الخطر والانحراف عبر

في   الأسرة،  مقدمته  وفي  المجتمع،  ويشارك  المفتوح.  الوسط  ولجان  الطفولة  لحماية  الوطنية  اللجنة 
دوره   ينتهي  لا  الذي  الأحداث،  قاضي  في  ممثَّلة  القضائية  السلطة  جانب  إلى  الحماية  هذه  تحقيق 
ر في حق الطفل، بل يمتد إلى غاية تنفيذه، خدمةً لمصلحته الفضلى المكرَّسة   بالنطق بالتدبير المقرَّ

 .)2(بموجب 
، فإن جملة من أحكامه تحمل  «التربية على المواطنة»  لم يُفرد بابا مستقلا لـ  )3(وبالرغم من أن

بيئة أسرية واجتماعية   الرعاية ضمن  الطفل في  التمييز، وحق  قبيل مبدأ عدم  أبعادا تتصل بها، من 
سليمة، وإدماج الطفل الجانح في المجتمع بدل الاقتصار على معاقبته؛ وهو ما يعكس فلسفة تشريعية  

 قوامها إعداد الطفل ليكون فردا فاعلا مندمجا في نسيج المجتمع، لا مجرد خاضع لسلطته الزجرية. 
القانون رقم   إدارية   12-15واستحدث  الطفولة، بوصفها سلطة  الوطنية لحماية وترقية  الهيئة 

د  حدَّ وقد  الوطني،  المستوى  على  الطفولة  أوضاع  بمتابعة  مكلفة  تنظيمها    )4(مستقلة  وكيفيات  شروط 
وسيرها. ويكتسي وجود هذه الهيئة أهمية بالغة بالنسبة لموضوع الدراسة، إذ تشكل إطارا مؤسسيا يمكن  
أن تبُنى في كنفه الشراكة بين الدولة والجمعيات العاملة في مجال الطفولة، بما يضمن الانسجام بين  
أو  الجهود  تشتت  دون  ويحول  وترقيتها،  الطفولة  لحماية  الوطنية  والسياسة  الجمعوية  المبادرات 

 تضاربها. 

 
 

 
، الصادرة  39، المتعلق بحماية الطفل، الجريدة الرسمية، العدد 2015يوليو  15المؤرخ في  12-15القانون رقم  - (1)

 . 2015يوليو  19بتاريخ 
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  71المادة  - (2)
 ، المتعلق بحماية الطفل. 2015يوليو  15المؤرخ في  12-15القانون رقم  - (3)
، يحدد شروط وكيفيات تنظيم وسير الهيئة الوطنية  2016ديسمبر  19المؤرخ في  334-16المرسوم التنفيذي رقم  - (4)

 . 2016ديسمبر  21، الصادرة بتاريخ 75لحماية وترقية الطفولة، الجريدة الرسمية، العدد 
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 وضوابط تدخل المجتمع المدني لفائدة الطفل  06-12الفرع الثاني: قانون الجمعيات رقم  
إجراءات تأسيس الجمعيات ومجالات نشاطها، إذ اشترط لتأسيسها التصريح المسبق   )1(ينظم

لدى السلطة الإدارية المختصة، التي تُسلِّم وصل التسجيل خلال آجال متفاوتة تبعا للطابع الجغرافي  
المؤسسين   أدنى من الأعضاء  اشترط عددا  بلدية(، كما  أو  أو ولائية  بين ولائية  أو  للجمعية )وطنية 
الجمعية   نشاط  يتوخى  أن  ذلك،  المشرع، فضلا عن  وألزم  للجمعية.  الترابي  النطاق  اتسع  كلما  يتزايد 

العامة» والتشريع «المصلحة  العامة  والآداب  العام  والنظام  الوطنية  والثوابت  القيم  مع  يتعارض  وألا   ،
 .)2(الساري المفعول

الطفولة   لفئة  الموجهة  الجمعيات  ضمنه  تنشط  الذي  القانوني  الإطار  الضوابط  هذه  وتشكل 
والناشئة، سواء تلك التي تتخذ من التربية على المواطنة موضوعا رئيسيا لنشاطها، أو تلك التي تُدرج  
هذا البعد ضمن أنشطة أوسع كالتنشيط الثقافي والرياضي والتضامني. ويُلاحَظ، في هذا الصدد، أن  

قانوني  بنظام  الطفولة«  »جمعيات  فئة  يُفرد  لم  المنظِّمة    المشرع  العامة  للقواعد  أخضعها  بل  خاص، 
لسائر الجمعيات؛ وهو ما يثير تساؤلا مشروعا حول مدى ملاءمة هذا التوجه العام لخصوصية العمل  
مع فئة قاصرة تستوجب ضمانات إضافية، سواء من حيث تأهيل المتدخلين الجمعويين أو من حيث 

 الرقابة على الأنشطة الموجهة إليها.

 المبحث الثاني: دور المجتمع المدني في التنشئة على قيم المواطنة: الآليات والحدود 

لفائدة   المدني  المجتمع  تدخل  إليه  يستند  الذي  والقانوني  الدستوري  الوقوف على الأساس  بعد 
ملية  الطفولة، يُعنى هذا المبحث بالبعد التطبيقي لهذا الإسهام، عبر مطلبين: يتناول أولهما الآليات الع

التي تعتمدها الجمعيات فعليا لإدماج الطفل والناشئة في قيم المواطنة، ويتناول ثانيهما أبرز المعوقات 
 التي تحد من فعالية هذا الدور وسبل تجاوزها. 

 المطلب الأول: الآليات العملية لإدماج الأطفال والناشئة في قيم المواطنة 
الأطفال   لإدماج  فعليا  الجمعيات  تعتمدها  التي  العملية  الآليات  لبيان  المطلب  هذا  ص  يُخصَّ

 والناشئة في قيم المواطنة، وذلك عبر فرعين. 

 
،  2، المتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد 2012يناير  12المؤرخ في  06-12من القانون رقم  8المادة  - (1)

 .2012يناير  15الصادرة بتاريخ 
متوسطية   المتعلق بالجمعيات، الشبكة الأورو 2012يناير  12المؤرخ في  12-06مذكرة تحليل القانون رقم   - (2)

 (.2026تاريخ الاطلاع: أوت ) euromedrights.orgمتاحة على الرابط: (، Euromed Rightsللحقوق )
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 الفرع الأول: التربية على المشاركة من خلال الأنشطة الجمعوية الموجهة للطفولة 
تعتمد كثير من الجمعيات العاملة في مجال الطفولة صيغا تنظيمية بسيطة، وإن كانت فعالة، 

أندية قبيل  تقريب   من  إلى  سعيا  للمدرسة،  الموازية  التربوية  والورشات  الصيفية  والمخيمات  الطفولة 
المقررات  الذي قد يطغى على  النظري  الطابع  بعيد عن  تفاعلي  بأسلوب  الطفل  المواطنة من  مفاهيم 
الدراسية. وتتيح هذه الصيغ للطفل فرصة الممارسة الفعلية لبعض قيم المواطنة، كالانضباط الجماعي  

والتجربة بالممارسة  وإنما  وحده،  بالتلقين  تُكتسب  لا  قيم  وهي  الجماعي،  والعمل  القواعد  . )1(واحترام 
المكرَّسة  الطفل وواجباته  التحسيس بحقوق  برامجها  الجمعيات، فضلا عن ذلك، ضمن  وتُدرج بعض 

 ، عبر أنشطة مبسّطة تراعي سنّه العقلية.)3(وفي )2(في
والجماعات  التربوية  المؤسسات  مع  شراكة  دون  المجال  هذا  في  الجمعوي  الدور  يكتمل  ولا 
الجمعيات   توفر  حين  في  الطفل،  لاستقبال  انتظاما  الأكثر  الفضاء  تبقى  المدرسة  أن  ذلك  المحلية؛ 
المرونة والتنوع في أساليب التنشئة. وتتيح هذه الشراكة، متى بُنيت وفق أطر تعاقدية واضحة، تكاملا  
بمدينة   أُجريت  ميدانية  دراسة  تؤكده  ما  وهو  المواطنة،  قيم  النظامية على  وغير  النظامية  التربية  بين 
باتنة، خلصت إلى أن مؤسسات المجتمع المدني تسهم فعليا، إلى جانب المدرسة، في ترسيخ هذه القيم  

 .)4(داخل المجتمع الجزائري 

 الفرع الثاني: دور الجمعيات في التوعية بالانتماء الوطني والقيم الجماعية 
ليشمل  المباشرة،  والتربوية  الترفيهية  الأنشطة  يتجاوز  توعوي  بدور  الجمعيات كذلك  وتضطلع 
غرس الشعور بالانتماء الوطني من خلال التذكير بالمنجزات والخدمات التي يقدمها المجتمع وأهمية  

. ويلتقي هذا )5(المحافظة عليها، وبيان خصائصه الاقتصادية والاجتماعية وانعكاساتها على حياة الفرد 
من تشجيع الشباب على المشاركة في الحياة السياسية وحمايته من الآفات    )6(الدور مع ما تسعى إليه

الاجتماعية؛ إذ تشكل الجمعيات حلقة وصل بين الطفل، وهو لا يزال في طور التنشئة، وبين الفضاء 
العمومي الذي سينخرط فيه لاحقا بوصفه مواطنا بالغا. وقد بيّنت دراسة أخرى أن منظمات المجتمع  

 
فرحات أحمد فرحات، عون عمار عون، المجتمع المدني )الجمعيات( ودوره في تنمية روح المواطنة عند الشباب،  - (1)

 .80-64، ص ص 2018، 2، العدد 2مجلة السراج في التربية وقضايا المجتمع، المجلد 
 ، المتعلق بحماية الطفل. 2015يوليو  15المؤرخ في  12-15القانون رقم  - (2)
نوفمبر   20المؤرخ في  44/25اتفاقية حقوق الطفل، المعتمدة من الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب القرار رقم  - (3)

 .1992، صادقت عليها الجزائر سنة 1989
 .303-290غدائفي هند، غضبان رحيمة، مرجع سابق، ص ص  - (4)
 .131-121ثلايجية منال، مرجع سابق، ص ص   - (5)
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  73المادة  - (6)
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، وهو ما يعزز الفرضية القائلة    )1(المدني تُعد آلية فعالة لتعزيز قيم المواطنة في الجزائر بصفة عامة
 بأن توجيه هذه الآلية نحو فئة الطفولة تحديدا كفيل بمضاعفة مردوديتها على المدى البعيد.

 المطلب الثاني: معوقات الدور الجمعوي وسبل تفعيله 
الوقوف المعوقات    بعد  أبرز  ببيان  المطلب  هذا  يُعنى  الإسهام،  لهذا  العملية  الآليات  على 

 القانونية والمؤسسية التي تحد من فعاليته، ثم باستشراف السبل الكفيلة بتجاوزها، وذلك عبر فرعين. 

 الفرع الأول: العقبات القانونية والمؤسسية 
الممارسة  فإن  الجمعوي،  العمل  عليه  يقوم  الذي  المتين  الدستوري  الأساس  من  الرغم  على 
يخضع   القانونية،  الناحية  فمن  والمؤسسي.  القانوني  الطابع  ذات  العقبات  من  بجملة  تصطدم  الفعلية 
تأسيس الجمعيات لنظام التصريح المسبق، الذي تتمتع فيه الإدارة بسلطة تقديرية واسعة في قبول طلب  

ا اشتراط عدد معتبر من  أو رفضه، فضلا عن  ذات التسجيل  للجمعيات  بالنسبة  المؤسسين  لأعضاء 
بعض  في  الطفولة  مجال  في  متخصصة  جمعيات  تأسيس  يعرقل  قد  ما  وهو  الواسع،  الامتداد 

مفهومي  )2(المناطق أن  ذلك  إلى  يُضاف  العامة».  الوطنية»و  «المصلحة  الواردين كشرطين  «الثوابت   ،
متفاوتة،   إدارية  تأويلات  أمام  المجال  يفتح  العمومية  من  بقدر  يتسمان  الجمعوي،  النشاط  لممارسة 

 .)3(تنعكس سلبا على استقرار عمل الجمعيات وقدرتها على التخطيط الاستراتيجي بعيد المدى
أما من الناحية المؤسسية، فتبرز إشكالية التمويل بوصفها من أشد العقبات إلحاحا؛ إذ تعتمد  
غالبية الجمعيات الناشطة في مجال الطفولة على إعانات محدودة أو تبرعات غير منتظمة، في ظل  
صعوبة الولوج إلى مصادر تمويل ذاتية مستقرة، وهو ما ينعكس على استمرارية برامجها وقدرتها على 
التخطيط بعيد المدى. ويُضاف إلى ذلك ضعف التنسيق بين الجمعيات من جهة، والمؤسسات التربوية 
وتحدد  الشراكة  هذه  تضبط  واضحة  تعاقدية  أطر  غياب  ظل  في  أخرى،  جهة  من  المحلية  والهيئات 

 التزامات كل طرف فيها.

 
 

 
رشيدي السعيد، فلاحي كريمة، دور منظمات المجتمع المدني في تعزيز قيم المواطنة في الجزائر، مجلة التراث،   - (1)

 .727-714، ص ص 2017، 2، العدد 7المجلد 
 ، المتعلق بالجمعيات. 2012يناير  12المؤرخ في  06-12من القانون رقم  8المادة  - (2)
 ، الشبكة الأورومتوسطية للحقوق، مرجع سابق. 12-06مذكرة تحليل القانون   - (3)
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 الفرع الثاني: آفاق تعزيز الإطار القانوني والمؤسسي لعمل المجتمع  
 المدني في مجال الطفولة                     

ويبقى تجاوز هذه العقبات رهينا بمسار إصلاحي تدريجي يشمل الجانبين التشريعي والمؤسسي 
الجمعيات   لعمل  الناظمة  الأطر  تحديد  عند  الطفولة  فئة  بها  تتسم  التي  الخصوصية  يراعي  بما  معا، 
الموجهة إليها. فمن الناحية التشريعية، يقتضي الأمر إعادة النظر في بعض الأحكام العامة الواردة في 
بها من طبيعة العمل مع فئة قاصرة، سواء من حيث شروط التأسيس أو من   قانون الجمعيات بما يقرِّ

الأ  على  الرقابة  آليات  حيث  تعزيز  الأمر  فيقتضي  المؤسسية،  الناحية  من  أما  إليها.  الموجهة  نشطة 
لحماية   الوطنية  الهيئة  دور  وتوسيع  المحلية،  والهيئات  التربوية  والمؤسسات  الجمعيات  بين  التنسيق 
إلى   فاعلا  المدني طرفا  المجتمع  من  يجعل  بما  التنسيق،  لهذا  مواكبا  إطارا  بوصفها  الطفولة  وترقية 

 جانب الدولة والأسرة والمدرسة في بناء منظومة متكاملة للتنشئة على قيم المواطنة.
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 :الخاتمة
المواطنة  قيم  في  والناشئة  الأطفال  فئة  إدماج  في  المدني  المجتمع  إسهام  موضوع  يظل 
لحماية   الدستوري  المؤسس  أرساه  الذي  الأساس  من  مشروعيتها  تستمد  متجددة،  أهمية  ذا  موضوعا 
بما يحمله   الجمعوي،  النشاط  أبعادها العملية من واقع  المدني، وتستمد  المجتمع  الطفولة وتفعيل دور 
من فرص وما يعترضه من عقبات. فالطفل، بوصفه مواطنا قيد التكوين، لا يكتمل إعداده للاندماج في 
الحياة العامة دون تضافر جهود الأسرة والمؤسسة التربوية والمجتمع المدني، الذي يشكل بذلك حلقة لا 

 غنى عنها ضمن منظومة التنشئة الوطنية. 
لة نوعية على صعيد التأسيس الدستوري لكل من  نق  2020وقد شكّل التعديل الدستوري لسنة  

(، وحرية العمل الجمعوي )المادة  10(، وتفعيل دور المجتمع المدني )المادة  71حماية الطفولة )المادة  
 (، بما يرسي أرضية دستورية صلبة لإسهام الجمعيات في التنشئة على المواطنة.53

التربية على  »المتعلق بحماية الطفل، وإن لم يُفرد أحكاما صريحة لـ  12-15كما أن القانون رقم  
تتقاطع  «المواطنة فلسفة  وهي  وحمايته،  المجتمع  في  الطفل  إدماج  قوامها  تشريعية  فلسفة  أرسى   ،

 موضوعيا مع غايات المواطنة ذاتها. 
المتعلق بالجمعيات لم يُفرد فئة جمعيات الطفولة بنظام قانوني    06-12غير أن القانون رقم  

الدوام  على  يراعي  لا  قد  ما  وهو  الجمعيات،  لسائر  المنظمة  العامة  للقواعد  وأخضعها  خاص، 
 خصوصية التعامل مع فئة قاصرة تستوجب ضمانات إضافية. 

الطفولة   أندية  من  متنوعة،  آليات  تعتمد  الفعلية  الجمعوية  الممارسة  أن  المقابل،  في  وتبيَّن، 
أنها تصطدم  المواطنة، غير  قيم  على  التنشئة  في  فعليا  تسهم  المدرسة،  مع  الشراكة  إلى  والمخيمات 
بضعف   تتعلق  مؤسسية  وأخرى  المفاهيم،  بعض  وغموض  الاعتماد  بنظام  تتصل  قانونية  بعقبات 

 وفعاليتها. التمويل والتنسيق، مما يحد من استمراريتها 
المجتمع  دور  بتعزيز  الكفيلة  التوصيات  من  جملة  تُقترح  نتائج،  من  تقدم  ما  على  وتأسيسا 

 المدني في إدماج الطفل والناشئة في قيم المواطنة، من أبرزها: 
تبسيط إجراءات تأسيس الجمعيات المتخصصة في مجال الطفولة، وضبط الآجال القانونية    -

 لتسليم وصل التسجيل بما يكفل الشفافية والتقيد بها فعليا؛
لفائدة    - المواطنة  على  التربية  لبرامج  خصيصا  موجَّه  مستقر  مؤسسي  مالي  دعم  إحداث 

 الطفولة، تشرف عليه الهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة بالتنسيق مع الوزارات المعنية؛ 
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التربو   - والمؤسسات  الجمعيات  بين  للشراكة  واضحة  تعاقدية  أطر  والجماعات  إرساء  ية 
 المحلية، تحدد الالتزامات المتبادلة وآليات التقييم الدوري؛ 

إخضاع المتدخلين الجمعويين العاملين مع الأطفال لتكوين إلزامي في مجالي حقوق الطفل   -
 وأساليب التنشئة على المواطنة، ضمانا لجودة الأنشطة المقدمة وحماية للطفل ذاته؛

إشراك الأطفال والناشئة أنفسهم في تصميم بعض برامج الجمعيات الموجهة إليهم، تفعيلا    -
 لحقهم في المشاركة وإبداء الرأي في المسائل التي تهمهم، تماشيا مع اتفاقية حقوق الطفل.

ويظل تفعيل هذه التوصيات رهينا بإرادة تشريعية ومؤسسية حقيقية، تترجم الغايات الدستورية  
، وتجعل من المجتمع المدني طرفا فاعلا إلى جانب الدولة 2020نة  التي كرّسها التعديل الدستوري لس

 والأسرة والمدرسة. 
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 قائمة المصادر والمراجع 
 أولا: المصادر

 : الدساتير  .أ
  30المؤرخ في    442-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020. التعديل الدستوري لسنة  1

العدد  2020ديسمبر   الرسمية،  الجريدة  الدستوري،  التعديل  المتضمن إصدار  الصادرة 82،   ،
 .2020ديسمبر   30بتاريخ  

 : المعاهدات والاتفاقيات الدولية .ب
المؤرخ    25/ 44. اتفاقية حقوق الطفل، المعتمدة من الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب القرار رقم  1

 . 1992، والتي صادقت عليها الجزائر سنة 1989نوفمبر    20في 

 : النصوص القانونية والتنظيمية .ج
، المتعلق بحماية الطفل، الجريدة الرسمية، العدد  2015يوليو    15المؤرخ في    12-15. القانون رقم  1

 . 2015يوليو   19، الصادرة بتاريخ  39
،  2، المتعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد  2012يناير    12المؤرخ في    06-12. القانون رقم  2

 . 2012يناير   15الصادرة بتاريخ  
رقم  3 التنفيذي  المرسوم  في    16-334.  تنظيم  2016ديسمبر    19المؤرخ  وكيفيات  شروط  يحدد   ،

  21، الصادرة بتاريخ  75وسير الهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة، الجريدة الرسمية، العدد  
 . 2016ديسمبر 

 ثانيا: المراجع 
 : الكتب .أ

 . 2000النظام السياسي الجزائري. دار الهدى، الجزائر،  . بو الشعير سعيد.1
تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص   . بوكرا إدريس.2

 . 1994الرسمية. القسم الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
الأمين.3 شريط  المطبوعات    .  ديوان  المقارنة.  السياسية  والمؤسسات  الدستوري  القانون  في  الوجيز 

 . 1999الجامعية، الجزائر، 
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 :المقالات العلمية .ب
الرحمان.1 عبد  جيلالي  بن  والعلوم    .  الحقوق  مجلة  الجزائر.  في  للطفل  الدستورية  الحماية  قصور 

 .2016، 4، العدد 9الإنسانية، جامعة ابن خلدون تيارت، المجلد 
منال.2 ثلايجية  التمكين    .  مجلة  الطفل.  لدى  المواطنة  قيم  ترسيخ  في  المجتمعية  المؤسسات  دور 

 . 2020، 4، العدد 2الاجتماعي، المجلد 
السعيد،  3 رشيدي  في  .  المواطنة  قيم  تعزيز  في  المدني  المجتمع  منظمات  دور  كريمة.  وفلاحي 

 . 2017، 2، العدد 7الجزائر. مجلة التراث، المجلد 
هند،4 غدائفي  في    .  المواطنة  قيم  ترسيخ  في  المدني  المجتمع  مؤسسات  دور  رحيمة.  وغضبان 

الجزائري   المجتمع،    -المجتمع  التربية وقضايا  السراج في  باتنة. مجلة  بمدينة  ميدانية  دراسة 
 . 2018، 3، العدد 2المجلد 
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 ص: الملخ

إذ تجاوزت    يُعد المجتمع المدني أحد أهم الفاعلين في ترسيخ قيم المواطنة وتعزيز المشاركة المجتمعية،
المال   رأس  لإنتاج  فضاءً  ليصبح  الاجتماعية  الخدمات  تقديم  مجرد  الحديثة  الديمقراطيات  في  أدواره 
الاجتماعي القائم على الثقة والتعاون والعمل التطوعي والمسؤولية الجماعية. وفي هذا الإطار، تهدف هذه  
الدراسة إلى تحليل العلاقة بين المجتمع المدني وإنتاج رأس المال الاجتماعي، من خلال قراءة مقارنة في  
واقع  على  الوقوف  مع  المواطنة،  ثقافة  بناء  في  العالمية  النماذج  أبرز  من  تُعد  التي  السويدية  التجربة 

كما الفاعلة.  المواطنة  قيم  ترسيخ  في  مساهمته  ومدى  الجزائر  في  المدني  من    المجتمع  الدراسة  تنطلق 
اعتبار أن قوة المجتمع المدني لا تقُاس بعدد الجمعيات، بل بقدرته على تحويل القيم المدنية إلى سلوك  

 .يومي يعزز التماسك الاجتماعي ويخدم الصالح العام

وتنطلق الدراسة من فرضية مفادها أن محدودية أثر المجتمع المدني في تعزيز المواطنة بالجزائر لا ترتبط  
الثقة   القائم على  الاجتماعي  المال  إنتاج رأس  وإنما بضعف  للجمعيات،  المنظم  القانوني  الإطار  بغياب 

مقارنة بالتجربة السويدية التي    المجتمعية، واستمرار الفجوة بين العمل الجمعوي والمشاركة المدنية الفعلية،
المواطنة.   وترسيخ  المدنية  التنشئة  في  شريكًا  المدني  المجتمع  تجعل  متكاملة  منظومة  بناء  في  نجحت 
من   التحليلي،  الوصفي  بالمنهج  مدعومًا  المقارن  المنهج  على  الدراسة  تعتمد  الفرضية  هذه  من  وللتحقق 
ومن   المواطنة.  على  انعكاساتها  وتحليل  والجزائر  السويد  في  المدني  المجتمع  آليات عمل  مقارنة  خلال 
النشاط   منطق  من  الانتقال  يقتضي  الجزائر  في  المواطنة  تفعيل  أن  إلى  الدراسة  تخلص  أن  المتوقع 

كما تستشرف الدراسة إمكانية   الجمعوي المناسباتي إلى بناء مجتمع مدني منتج لرأس المال الاجتماعي،
تكييف بعض آليات التجربة السويدية بما ينسجم مع الخصوصيات الثقافية والمؤسساتية الجزائرية، لتكون  

 .منطلقًا لتعزيز الحكامة الراشدة وترسيخ المواطنة الفاعلة

 .المجتمع المدني؛ رأس المال الاجتماعي؛ المواطنة؛ التجربة السويدية؛ الجزائر :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

Civil society has become one of the most influential actors in promoting citizenship and 

strengthening civic participation. In contemporary democracies, its role extends far beyond 

providing social services to producing social capital based on trust, cooperation, volunteerism, 

and collective responsibility. Against this background, this study examines the relationship 

between civil society and the production of social capital through a comparative analysis of 

the Swedish experience, widely recognized as one of the world's leading models in fostering a 

strong culture of citizenship. The study also investigates the current role of civil society in 

Algeria and its contribution to promoting active citizenship. It argues that the strength of civil 

society should not be measured by the number of associations, but by its ability to transform 

civic values into everyday social practices that reinforce social cohesion and serve the public 

interest. 



The study is based on the hypothesis that the limited impact of civil society on strengthening 

citizenship in Algeria is not primarily due to the absence of an adequate legal framework 

governing associations, but rather to the weak production of social capital founded on social 

trust and the persistent gap between associative activity and genuine civic engagement. By 

contrast, the Swedish experience has successfully established an integrated model in which 

civil society plays a central role in civic education and citizenship formation. To test this 

hypothesis, the research adopts a comparative approach supported by the descriptive-

analytical method, comparing the mechanisms of civil society in Sweden and Algeria and 

examining their implications for citizenship. The expected findings suggest that strengthening 

citizenship in Algeria requires a shift from occasional associative activities toward a civil 

society capable of producing social capital. Furthermore, the study explores the possibility of 

adapting selected elements of the Swedish model to the Algerian context in a manner 

consistent with its cultural and institutional specificities, thereby supporting good governance 

and fostering active citizenship. 

Keywords: Civil Society; Social Capital; Citizenship; Swedish Experience; Algeria. 

  ة: مقدم 

يشكل المجتمع المدني في الدولة الحديثة أحد المرتكزات الأساسية لترسيخ قيم المواطنة وتعزيز الحكامة  
الراشدة، إذ لم يعد دوره يقتصر على تقديم الخدمات الاجتماعية أو الدفاع عن المصالح الفئوية، بل أصبح  
فاعلًا محوريًا في بناء الثقة بين الدولة والمجتمع، وتنمية روح المبادرة، وتشجيع العمل التطوعي، وترسيخ  
نضج   على  مؤشرًا  المدني  المجتمع  قوة  أضحت  المنطلق،  هذا  ومن  العام.  الشأن  في  المشاركة  ثقافة 

 .التجربة الديمقراطية، وقدرة المجتمع على إنتاج مواطن واعٍ بحقوقه وملتزم بواجباته تجاه الصالح العام

وقد بينت التجارب الديمقراطية المتقدمة، وعلى رأسها التجربة السويدية، أن نجاح المجتمع المدني لا يقاس  
 رأس المال الاجتماعيبعدد الجمعيات أو حجم النشاطات التي تنظمها، وإنما بمدى مساهمته في إنتاج  

القائم على الثقة المتبادلة، والتعاون، والعمل التطوعي، والمسؤولية الجماعية. وقد انعكس ذلك على ارتفاع  
مستويات المشاركة المدنية، وتعزيز الثقة في المؤسسات، وترسيخ قيم المواطنة الفاعلة، الأمر الذي جعل  

 .المجتمع المدني شريكًا حقيقيًا للدولة في تحقيق التنمية وتعزيز التماسك الاجتماعي

فقد شهد المجتمع المدني تطورًا ملحوظًا من حيث الإطار القانوني وتزايد عدد الجمعيات   أما في الجزائر،
المواطنة   بناء  النوعي في  التأثير  دائمًا مستوى  يوازي  الكمي لا  التطور  ومجالات نشاطها، غير أن هذا 
وإنتاج رأس المال الاجتماعي. فما تزال المشاركة التطوعية محدودة في كثير من المجالات، كما تواجه  
يثير تساؤلات  الثقة المجتمعية، وهو ما  الجمعيات تحديات تتعلق بالاستدامة، والتمويل، والتأطير، وبناء 
يومية   ممارسة  إلى  وتحويلها  المواطنة  ثقافة  ترسيخ  في  دوره  أداء  المدني على  المجتمع  قدرة  مدى  حول 

 .تسهم في خدمة الصالح العام



ذلك، من  الجزائري،    وانطلاقًا  والواقع  السويدية  التجربة  بين  مقارنة  قراءة  إجراء  إلى  الدراسة  هذه  تسعى 
بهدف تحليل العوامل التي مكنت المجتمع المدني في السويد من إنتاج رأس مال اجتماعي داعم للمواطنة،  
الثقافية   خصوصياتها  مع  يتلاءم  بما  الجزائر  في  التجربة  هذه  من  الاستفادة  إمكانية  مدى  واستجلاء 
النصوص   خلال  من  يتحقق  لا  المواطنة  تفعيل  أن  مفادها  فرضية  من  الدراسة  وتنطلق  والمؤسساتية. 
ثقافة   وتعزيز  الاجتماعية،  الثقة  إنتاج  على  قادر  قوي  مدني  مجتمع  بناء  عبر  وإنما  وحدها،  القانونية 

 .الراشدة والتنمية المستدامة التطوع، وترسيخ المشاركة المدنية باعتبارها أساسًا للحكامة

 : إشكالية الدراسة

أصبح المجتمع المدني في الديمقراطيات المعاصرة أحد أهم الآليات المنتجة لرأس المال الاجتماعي، بما  
انعكس  ما  وهو  والمؤسسات،  الأفراد  بين  الثقة  وبناء  والتعاون،  والمشاركة،  للتطوع،  فضاءات  من  يوفره 
إيجابًا على ترسيخ قيم المواطنة وتعزيز الحكامة الراشدة. وقد برهنت التجربة السويدية على أن المجتمع  
المدني يمكن أن يكون مدرسة للتنشئة المدنية وإنتاج المواطن الفاعل، في حين يظل تأثير المجتمع المدني  

بالثقة المجتمعية، والمشاركة   بالنظر إلى التحديات المرتبطة  نقاش،  التطوعية، وفعالية  في الجزائر محل 
 :العمل الجمعوي في خدمة الصالح العام. ومن هذا المنطلق تتمثل إشكالية الدراسة في التساؤل الآتي

إمكانية   وما  المواطنة،  وتعزيز  الاجتماعي  المال  رأس  إنتاج  في  المدني  المجتمع  يسهم  مدى  أي  إلى 
 الاستفادة من التجربة السويدية لتفعيل هذا الدور في الجزائر في ظل متطلبات الحكامة الراشدة؟

 : الأسئلة الفرعية

ما العلاقة بين المجتمع المدني   :ينبثق عن الإشكالية الرئيسة عدد من التساؤلات الفرعية، يتمثل أولها في
 ورأس المال الاجتماعي، وكيف يسهم هذا الأخير في ترسيخ قيم المواطنة في النظم الديمقراطية؟ 

في الثاني  السؤال  الثقة   :ويتمثل  لإنتاج  السويد  في  المدني  المجتمع  اعتمدها  التي  الآليات  أهم  ما 
 الاجتماعية، وتعزيز العمل التطوعي، وتنمية المشاركة المدنية؟ 

الثالث فيتمثل في ما واقع المجتمع المدني في الجزائر، وما أبرز التحديات التي تحد من   :أما السؤال 
 قدرته على إنتاج رأس المال الاجتماعي وتعزيز المواطنة الفاعلة؟

ما المتطلبات القانونية والمؤسساتية والثقافية اللازمة لتكييف عناصر   :في حين يتمثل السؤال الرابع في
 نجاح التجربة السويدية مع السياق الجزائري بما يعزز المواطنة في إطار الحكامة الراشدة؟



 :فرضية الدراسة

فعالية المجتمع المدني في تعزيز المواطنة لا ترتبط بعدد الجمعيات  تنطلق الدراسة من فرضية مفادها أن  
والعمل  والتعاون،  الثقة،  على  القائم  الاجتماعي  المال  رأس  إنتاج  على  بقدرته  وإنما  أنشطتها،  حجم  أو 
التطوعي، والمشاركة المدنية المستدامة. كما تفترض الدراسة أن تكييف بعض الآليات المؤسسية والثقافية  
التي اعتمدتها التجربة السويدية، مع مراعاة الخصوصيات الجزائرية، يمكن أن يسهم في بناء مجتمع مدني  

 .أكثر فاعلية، يعزز المواطنة، ويدعم الحكامة الراشدة، ويقوي العلاقة التشاركية بين الدولة والمجتمع

 : منهجية الدراسة

أساسًا على   الدراسة  هذه  المقارن تعتمد  والتجربة    المنهج  السويدية  التجربة  بين  مقارنة  إجراء  من خلال 
الجزائرية في مجال دور المجتمع المدني في إنتاج رأس المال الاجتماعي وتعزيز المواطنة، بهدف الوقوف  
على أوجه التشابه والاختلاف في الأطر القانونية والمؤسساتية والثقافية التي تحكم عمل المجتمع المدني  

بـ البلدين. كما تستعين الدراسة  لوصف واقع المجتمع المدني في الجزائر،   المنهج الوصفي التحليليفي 
التطوعي، العمل  الثقة الاجتماعية، وتشجيع  المواطنة، وإنتاج  قيم  مع    وتحليل مدى مساهمته في ترسيخ 

الاستفادة من المؤشرات الدولية المتعلقة بالمشاركة المدنية ورأس المال الاجتماعي. ويهدف توظيف هذين  
في ضوء  الجزائري  المدني  المجتمع  لتطوير  اللازمة  المتطلبات  يحدد  علمي  تصور  بناء  إلى  المنهجين 

 .التجربة السويدية، بما ينسجم مع متطلبات الحكامة الراشدة

 للتحليل:  النظرية المعتمدة

على   الدراسة  الاجتماعيتعتمد  المال  رأس  عالم  (Social Capital Theory) نظرية  كما صاغها   ،
تقُاس فقط (Robert D. Putnam) روبرت بوتنامالسياسة الأمريكي   ، والتي ترى أن قوة المجتمع لا 

وإنما أيضًا بمستوى الثقة المتبادلة بين أفراده، وشبكات   بحجم موارده الاقتصادية أو بمؤسساته السياسية،
التعاون، والعمل التطوعي، والمشاركة المدنية. وتفترض النظرية أن المجتمع المدني يمثل الفضاء الرئيس  
لإنتاج رأس المال الاجتماعي، وأن ارتفاع مستويات الثقة والمشاركة داخل الجمعيات والمنظمات المدنية  
النظري   الإطار  هذا  ويُعد  الحكامة.  الديمقراطية، وتحسين  المؤسسات  وتقوية  المواطنة،  تعزيز  إلى  يؤدي 

كما يساعد في تحليل    الأنسب للدراسة، لأنه يفسر نجاح التجربة السويدية في بناء مجتمع مدني فاعل،
 .التحديات التي تواجه المجتمع المدني الجزائري في ترسيخ ثقافة المواطنة والعمل من أجل الصالح العام



 : أهمية الدراسة

دور   في  والمتمثلة  الراشدة،  الحكامة  بمستقبل  ترتبط  محورية  لقضية  تناولها  من  الدراسة  هذه  أهمية  تنبع 
تكتسب   كما  الفاعلة.  المواطنة  لترسيخ  أساسًا  بوصفه  الاجتماعي  المال  رأس  إنتاج  في  المدني  المجتمع 

على   اعتمادها  من  أهميتها  مقارنةالدراسة  التجارب    مقاربة  أنجح  من  تُعد  التي  السويدية،  التجربة  مع 
التطوعي، والعمل  الثقة،  على  قائم  مدني  مجتمع  بناء  في  القيمة    الدولية  وتتمثل  المجتمعية.  والشراكة 

العلمية للدراسة في الانتقال من دراسة المجتمع المدني باعتباره إطارًا تنظيميًا إلى تحليله باعتباره منتجًا  
القرار   لصانع  تصور  تقديم  في  التطبيقية  أهميتها  تتجلى  بينما  المواطنة،  وقيم  الاجتماعي  المال  لرأس 
من   المدني  المجتمع  تمكن  التي  والثقافية  والمؤسساتية  القانونية  البيئة  تطوير  سبل  حول  الجزائري 

 .الاضطلاع بدور أكبر في تعزيز المشاركة المدنية، وبناء الثقة المجتمعية، ودعم الحكامة الراشدة

: الإطار المفاهيمي للمجتمع المدني ورأس المال الاجتماعي والمواطنة في ظل الحكامة الراشدة  .أولاا

المال  المدني، ورأس  المجتمع  بين  العلاقة  وبيان  للدراسة،  الأساسية  المفاهيم  تحديد  العنصر  هذا  يتناول 
بناء   في  التطوعي  والعمل  الاجتماعية  الثقة  دور  توضيح  مع  الراشدة،  والحكامة  والمواطنة،  الاجتماعي، 

 .مجتمع ديمقراطي متماسك

 .ثانياا: التجربة السويدية في إنتاج رأس المال الاجتماعي من خلال المجتمع المدني

يركز هذا العنصر على تحليل الأسس القانونية والمؤسساتية والثقافية التي مكنت المجتمع المدني السويدي 
المدنية، المشاركة  والمؤسسات، ورفع مستويات  المواطنين  بين  الثقة  وتعزيز  التطوع،  قيم  ترسيخ  بما    من 

 .جعله شريكًا أساسيًا في بناء المواطنة والحكامة

 .ثالثاا: واقع المجتمع المدني في الجزائر بين الإطار القانوني وتحديات إنتاج رأس المال الاجتماعي

يتناول هذا العنصر واقع الجمعيات ومنظمات المجتمع المدني في الجزائر، مع تحليل أبرز التحديات التي  
والتمويل،  الاستدامة  وصعوبات  المجتمعية،  الثقة  وضعف  التطوعية،  المشاركة  محدودية  مثل  تواجهها، 

 .وأثر ذلك في ترسيخ قيم المواطنة



الاجتماعي   المال  رأس  مؤشرات  ضوء  في  والجزائرية  السويدية  التجربتين  بين  مقارنة  قراءة  رابعاا: 
 .والمواطنة

بين   والاختلاف  التشابه  أوجه  العنصر  هذا  نجاح  يعرض  في  أسهمت  التي  العوامل  ويحلل  التجربتين، 
والمؤسساتية   الثقافية  الخصوصيات  مع  ممارساته  بعض  تكييف  إمكانية  مدى  ويقيّم  السويدي،  النموذج 

 .الجزائرية

وتعزيز   الاجتماعي  المال  رأس  إنتاج  في  المدني  المجتمع  دور  لتفعيل  جزائري  نموذج  نحو  ا:  خامسا
 .المواطنة

يركز هذا العنصر على تقديم تصور استشرافي يقوم على تعزيز ثقافة التطوع، وتوسيع الشراكة بين الدولة 
والمجتمع المدني، وتطوير التربية على المواطنة، ودعم بناء الثقة المجتمعية، بما يجعل المجتمع المدني 

 .فاعلًا رئيسًا في ترسيخ الحكامة الراشدة وتحقيق التنمية المستدامة

  : خاتمة

المجتمع المدني في النظم الديمقراطية الحديثة أحد أهم الفواعل المنتجة لرأس المال الاجتماعي، إذ    يمثل
تتجاوز أدواره الوظائف التقليدية المرتبطة بالعمل الخيري أو الدفاع عن المصالح الفئوية، ليصبح فضاءً  
أن  الدراسة  هذه  بينت  وقد  العام.  الشأن  في  والمشاركة  التطوعي،  والعمل  والتعاون،  الثقة،  قيم  لترسيخ 
المواطنة الفاعلة لا تُبنى من خلال النصوص القانونية وحدها، وإنما عبر تنشئة مجتمعية مستمرة يقودها  
مجتمع مدني يتمتع بالاستقلالية والفعالية، ويُسهم في تحويل قيم المسؤولية الجماعية إلى ممارسات يومية  

 .تخدم الصالح العام

كما كشفت المقارنة مع التجربة السويدية أن نجاح المجتمع المدني في إنتاج رأس المال الاجتماعي لم  
يكن نتيجة تطور تشريعي فقط، بل جاء ثمرة تراكم ثقافي ومؤسساتي قائم على الثقة المتبادلة بين الدولة  
والمواطن، وإدماج قيم التطوع في المنظومة التربوية، وتعزيز الشراكة بين المؤسسات العمومية والمنظمات 
المدنية. وفي المقابل، يمتلك المجتمع المدني في الجزائر رصيدًا قانونيًا وبشريًا يمكن البناء عليه، إلا أن  

تحد من قدرته   محدودية الثقة الاجتماعية، وضعف ثقافة التطوع المنظم، وتفاوت فعالية بعض الجمعيات،
 .على الاضطلاع بدور أكبر في ترسيخ المواطنة وإنتاج رأس المال الاجتماعي

ينبغي أن ينحصر في زيادة  وانطلاقًا من ذلك، تؤكد الدراسة أن تطوير المجتمع المدني في الجزائر لا 
بيئة مؤسساتية وثقافية تعزز الثقة، وتشجع   بناء  عدد الجمعيات أو توسيع مجالات نشاطها، بل يتطلب 



أن   المواطنة. كما  والتربية على  المحلية  التنمية  بمشروعات  المدني  المجتمع  وتربط  التطوعية،  المبادرات 
الاستفادة من بعض عناصر التجربة السويدية، مع مراعاة الخصوصيات الدستورية والثقافية والاجتماعية  

فاعلية، أكثر  مدني  مجتمع  بناء  في  تسهم  أن  يمكن  المشاركة   الجزائرية،  ويعزز  الراشدة،  الحكامة  يدعم 
 .المدنية، ويجعل المواطنة ممارسة يومية تتجسد في خدمة الصالح العام

 :نتائج الدراسة

القانوني،  .1 وجوده  بمجرد  المواطنة  ترسيخ  في  يسهم  المدني لا  المجتمع  أن  إلى  الدراسة  توصلت 
على   بقدرته  الاجتماعيوإنما  المال  رأس  والتعاون،    إنتاج  التطوعي،  والعمل  الثقة،  على  القائم 

 .والمشاركة المجتمعية المستدامة
أظهرت الدراسة أن التجربة السويدية نجحت في جعل المجتمع المدني شريكًا استراتيجيًا للدولة في  .2

  بناء المواطنة، بفضل التكامل بين المنظومة التعليمية، والمؤسسات العمومية، والجمعيات المدنية، 
 .وهو ما أدى إلى ارتفاع مستويات الثقة والمشاركة المدنية 

خلصت الدراسة إلى أن المجتمع المدني في الجزائر يمتلك إمكانات واعدة، غير أن تعظيم دوره   .3
بين   الشراكة  وتحسين  المجتمعية،  الثقة  وبناء  التطوع،  ثقافة  تعزيز  يتطلب  المواطنة  تفعيل  في 

 .الدولة والجمعيات، بما يجعلها فاعلًا حقيقيًا في التنمية المحلية والحكامة الراشدة

 : توصيات الدراسة

ترتكز على دعم العمل التطوعي، وترسيخ   إعداد استراتيجية وطنية لتعزيز رأس المال الاجتماعي .1
بما يسهم    التربية على المواطنة في مختلف المراحل التعليمية، وتوسيع برامج الخدمة المجتمعية،

 .في بناء ثقافة المشاركة والمسؤولية الجماعية
من خلال إشراك الجمعيات في تصميم    تعزيز الشراكة المؤسسية بين الدولة والمجتمع المدني  .2

البعد الاجتماعي والتنموي، مع توفير آليات شفافة للدعم  وتنفيذ وتقييم السياسات العمومية ذات 
 .والتكوين وبناء القدرات، بما يرفع من فعالية العمل المدني واستدامته

التجربة السويدية  .3 إنتاج    الاستفادة من  أثبتت فعاليتها في  التي  الناجحة  الممارسات  تكييف  عبر 
وتعزيز   المدني،  التكوين  برامج  وتطوير  المؤسسي،  التطوع  تشجيع  مثل  الاجتماعي،  المال  رأس 

والمؤسسات، المواطنين  بين  والهيئات    الثقة  الجمعيات  بين  للتنسيق  رقمية  منصات  وإنشاء 
ويعزز  الجزائر،  في  والقانونية  والاجتماعية  الثقافية  الخصوصيات  مع  يتوافق  بما  العمومية، 

 .الحكامة الراشدة ويحول المواطنة من مفهوم قانوني إلى ممارسة مجتمعية راسخة
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 ملخص:

من أجل ترقية الخدمة العمومية في المرافق العمومية عمد المؤسس الدستوري الجزائري على  

لسنة   الدستوري  التعديل  في  المرافق  بهذه  المتعلقة  المبادئ  عديد  ، حيث حرص 2020تكريس 

من خلال إنشاء سلطة عليا للشفافية والوقاية من  فيها  على فرض قيم النزاهة الإدارية والشفافية  

في واسعة  صلاحيات  ومنحها  ومكافحته  الموظفين    ممتلكات اريح  تصكمراقبة    ،ذلك  الفساد 

، وكل ذلك  على مختلف الإدارات العمومية  فية والوقاية من الفساد أنظمة للشفا  العموميين وفرض 

الثقة العامة المفترضة في مؤسسات الدولة شكلًا ومضموناً  مما يعزز قيم المواطنة   ،لاسترجاع 

 لدى الأفراد ويزيد من شعور الانتماء الدائم إلى كل ما يرمز لهذا الوطن. 

 ة، المواطنة النزاهة الإدارية، الثقة العام: الكلمات المفتاحية

 



Abstract: 

In order to improve public service in public facilities, the Algerian constitutional 

founder enshrined several principles related to these facilities in the 2020 

constitutional amendment, as he was keen to impose the values of administrative 

integrity and transparency in them by establishing a supreme authority for 

transparency, prevention and combating corruption and granting it broad powers in 

this regard, such as monitoring the declarations of assets of public employees and 

imposing systems of transparency and prevention of corruption on the various public 

administrations, all of this to restore the public trust assumed in the institutions of the 

state in form and substance, which strengthens the values of citizenship among 

individuals and increases the sense of permanent belonging to everything that 

symbolizes this homeland. 

Keywords: Administrative integrity, public trust, citizenship 

……….. 

 : مقدمة

ترتبط بالحياة العامة   مقومات حديثةل  2020سنة  لالجزائري    ي الدستور لقد أسس التعديل  

من  جعل  ، حيث  الإدارية  للفرد وتعزز كل القيم والمبادئ التي تحفظ كرامته في قضاء مصالحه 

اجتماعية   عدالة  وتحقق  تشاركي  نهج  على  تُسير  مؤسسات  لبناء  أولياً  مرجعاً  الدستور  دباجة 

تصون   التي  والمبادئ  القيم  من  العديد  إدراج  تم  ذلك  أجل  ومن  والحريات،  المساواة  وتضمن 

الخدمة العمومية في المرافق العامة كالمساواة أمامها وكذا استمراريتها وتكيفها وتغطيتها المنصفة  

 وضمان الحد الأدنى من الخدمة. للتراب الوطني 



النزاهة   تحقيق  إلى  الدستوري  المؤسس  الدستورية وغيرها يصبو  تلك الأحكام  ومن خلال 

العامالإ الثقة  استرجاع  وإلى  المستحقة،  دارية  المواطنة  قيم  لغرس  المتطلبة  ذلك  ة  أساس  وعلى 

 يمكن طرح الإشكالية الموالية:

  الحكامة و   المواطنة  بين  العلاقة  تعزيزة على  النزاهة الإدارية والثقة العام  كيف يمكن أن تؤثر

 ؟ على المنظومة القانونية ككل  2020 لسنة الدستوري  التعديل محصلات  خلال من الراشدة

 وسنعالج هذه الإشكالية وفق الخطة الآتية: 

على الإدارة والأعوان    والنزاهة  الآليات القانونية المتاحة لتعزيز مبادئ الشفافية:  الأول  المبحث

 العموميين 

 فية والنزاهة الإدارية دورها في فرض قيم الشفا إجراءات التصريح بالممتلكاتالمطلب الأول: 

الثاني: ب  المطلب  المتعلقة  الإدارات  الأنظمة  على  المفروضة  الفساد  من  والوقاية  الشفافية 

 العمومية 

 ة في الإدارات والمرافق العمومية استرجاع الثقة العام نطاقالثاني:  المبحث

 وتحقيق المساواة في الحصول عليها  تحسين جودة الخدمة العموميةالمطلب الأول: 

تسيير الشؤون العمومية من خلال فرض آليات الديمقراطية التشاركية ودور  المطلب الثاني:  

 المرصد الوطني للمرفق العمومي في ترقية الخدمة العمومية 

 

........... ..... 



الآليات القانونية المتاحة لتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة على الإدارة والأعوان  الأول:    المبحث

 العموميين 

لسنة   الدستوري  التعديل  على  واللاحقة  السابقة  القانونية  النصوص  خلال  عزم    2020من 

من  الدولة  بمؤسسات  تمس  التي  الشبهات  وكل  الإداري  الفساد  محاربة  على  الجزائري  المشرع 

خلال سياسة جزائية حديثة تمثلت في الوقاية من الفساد قبل مجابهته، وكان أهم ما تم التركيز  

للشفافية   أنظمة  من  مؤخراً  استحداثه  تم  ما  إلى  بالإضافة  بالممتلكات  التصريح  إجراء  هو  عليه 

والوقاية من الفساد والمفروضة على مختلف الإدارات العمومية من طرف السلطة العليا للشفافية  

 .1والوقاية من الفساد ومكافحته 

 إجراءات التصريح بالممتلكات دورها في فرض قيم الشفافية والنزاهة الإدارية المطلب الأول: 

بالممتلكات   التصريح  إجراء  استحداث  مرة  تم  الأمر  لأول  على  بناء  الجزائر    04-97في 

بالممتلكات  بالتصريح  بالقانون    2المتعلق  إلغاؤه  تم    الفساد   من  بالوقاية   متعلقال  01-06ثم 

بأن إجراء التصريح بالممتلكات هو ضمانة للشفافية في  منه    04المادة    ولقد بينت   ،3  ومكافحته

بالخدمة العمومية قبل أن   الحياة السياسية والشؤون العمومية وصون لنزاهة الأشخاص المكلفين 

كما أن ذلك يدخل في نطاق صيانة الثقة العامة المفترضة في    4يكون حماية للممتلكات العمومية 

 .5بالحماية من طرف القانون  المرافق العمومية والجديرة

الثالث من النظام الداخلي للسلطة العليا   تحت عنوان الإجراءات المتعلقة   6ولقد جاء الفصل 

ال هذه  مراحل  كل  لينظم  بالممتلكات  حيث  بالتصريح  العموميون،  للأعوان  بالنسبة  ويقوم  عملية 

العون العمومي المعني بالتصريح بممتلكاته شخصياً على مستوى السلطة العليا من خلال إيداعه  

والمطابقة  بالممتلكات  التصريح  قسم  مستوى  على  أصلية  نسخة  تحفظ  حيث  نسختين،  في 



والإخطارات والتبليغات في حالة استيفائها للشروط اللازمة بينما ترسل نسخة ثانية للمعني مرفقة 

استلام  فيها 7بوصل  الواردة  المعطيات  من  والتأكد  ومعالجتها  بمراقبتها  القسم  هذا  يقوم  حيث   ،

 .8ويمكنه في هذا الشأن طلب معلومات من الإدارات والمصالح المعنية 

وتحرص مصالح السلطة العليا على كشف ومعاينة حالات التصريح الكاذب والزيادة المعتبر 

العام   النائب  إخطار  فيتم  بممتلكاتهم،  بالتصريح  الملزمين  العموميين  للأعوان  المالية  للذمة 

من   يُطلب  بينما  الكاذب،  التصريح  حالة  في  العليا  السلطة  رئيس  طرف  من  إقليمياً  المختص 

(  30العون العمومي المعني تبرير وضعيته في حالة الزيادة المعتبرة للذمة المالية خلال ثلاثين ) 

يوماً، وحين انقضاء هذا الأجل دون التبرير أو عند تقديمه إجابة غير مؤسسة يتم إحالة الملف 

 .9إلى الهيكل المتخصص للتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع للعون العمومي

المتأخرين   العموميين  الأعوان  منح  العليا  السلطة  لرئيس  يمكن  أنه  إلى  الإشارة  تجدر  كما 

( يوماً ابتداءً من تاريخ اعذارهم، وعند انقضائها دون امتثال  60بالتصريح بممتلكاتهم أجل ستين )

 المعنيين يقوم الرئيس بإخطار النائب العام المختص إقليمياً. 

بممتلكاته   العمومي  الموظف  تصريح  لضرورة  الجزائري  المشرع  حزم  فإن  ذلك  أساس  وعلى 

قبل أن تحارب  ة المفترضة في مؤسسات الدولةوتسترجع الثقة العام جاءت لتحقق النزاهة الإدارية

حتى وإن كان هذا الأخير هو الهدف الأصلي الذي من أجله   مقومات الفساد في الإدارة العمومية

الإجراء هذا  و ،  جاء  أهم صور  بين  من  للعامة  التصاريح  تلك  محتوى  نشر  النزاهة    مراجعولعل 

 الإدارية.

 



الإدارات   على  المفروضة  الفساد  من  والوقاية  بالشفافية  المتعلقة  الأنظمة  الثاني:  المطلب 

 العمومية 

لقد فرض المشرع الجزائري على الإدارات العمومية الالتزام بما يسمى بأنظمة الشفافية والوقاية 

متابعة مدى امتثال    تتولى السلطة العلياحيث    08-22من القانون    07بموجب المادة  من الفساد  

والمؤسسات   المحلية  والجماعات  العمومية  االادارات  الأخرى  والمؤسسات  لالتزام  العمومية 

، وهذا ما جاء به الفصل الخامس من النظام الداخلي للسلطة العليا حيث  لهذه الأنظمةبالمطابقة  

الفساد  ومكافحة  الشفافية  لأنظمة  الفرعية  المديرية  الأنظمة    10تقوم  هذه  محتوى  وتحديد  بإعداد 

 11وتسهر على فعاليتها وملاءمتها وجودتها. 

والمطابقة   بالممتلكات  التصريح  قسم  رئيس  من  اقتراح  على  بناء  العليا  السلطة  رئيس  ويقوم 

والإخطارات والتبليغات بتوجيه توصيات للهيئات العمومية التي لم تلتزم بمطابقة أنظمة الشفافية  

فيها  بها أو عدم فعالية إجراءاته  الفساد ومكافحته أو عدم وجوده  ، ويستلزم على  12والوقاية من 

هذه الأخيرة الرد برفع تقرير للسلطة العليا يتم فحصه وانجاز تقريراً أولياً عنه ثم ينجز عن هذا  

التقرير الأولي تقريراً نهائياً يُرفع لرئيس السلطة العليا ليعرضه بعد ذلك على مجلس السلطة في  

رفع   عدم  أوعن  العليا  السلطة  لتوصيات  الهيئات  هذه  امتثال  عدم  عن  ينجر  وقد  دورة،  أقرب 

تقريرها أمر مصادق عليه من المجلس يحث هذه الهيئات على تنفيذ هذه التوصيات في أجل لا 

 يتجاوز السنة. 

وفي حال امتناع هذه الهيئات الامتثال لأوامر السلطة وبعد الاجراءات التنظيمية تمارس عليها  

رقابة المطابقة من طرف أعوان السلطة العليا المنتمين لسلك المدققين بموجب مقرر من رئيس  



للتدقيق ليسلم عن طريق السلم الإداري لرئيس السلطة   لينتهي بإنجاز تقرير أولي  العليا  السلطة 

 العليا.

كما يمكن أن ترافق السلطة العليا الهيئات المعنية في تطوير برامج المطابقة وتنفيذها وتنفيذ  

المؤرخ في    131-88، والتي من أهمها ما جاء في المرسوم  13توصياتها واعتماد تدابير خاصة 

والذي يعتبر أهم مرجع قانوني في    14الذي ينظم العلاقات بين الادارة والمواطن   1988/ 07/ 04

الأحكام   من  مجموعة  تضمن  حيث  والمواطن،  الادارة  بين  ما  والشفافة  النزيهة  العلاقة  تنظيم 

 والضمانات الهامة من بينها ما يلي: 

 إعلام المواطن من خلال عمليات تبليغ القرارات الفردية ونشر التنظيمية منها.  -

يكون استدعاؤه   - توجيهه وإرشاده ومساعدته، ولا  المواطن في ظروف جيدة قصد  استقبال 

 إلا للضرورة أو في حالة انعدام وسيلة اتصال أخرى. 

 حرص الادارة على التحسين الدائم لنوعية الخدمة مع اتاحة كل أشكال الطعن للأفراد. -

باتت  بالشفافية والتي  وبالإضافة إلى ذلك يتوجب على الادارة كذلك توفير ضمانات تتعلق 

كالنشر   والموطن  الادارة  بين  الاتصال  وسائل  تطور  ظل  في  خاصة  ضرورية  من  اكثر 

الالكتروني   الطعن  وآليات  الفردية  للقرارات  الالكتروني  والتبليغ  التنظيمية  للقرارات  الالكتروني 

الادارية  والمناصب  الفعاليات  لمختلف  الالكتروني  كالترشح  الإدارية  الآليات  مختلف  ورقمنة 

 وتعليل القرارات الادارية خاصة التأديبية منها. 

الأنظمة   هذه  خلال   الإدارات   على  المفروضة  الفساد   من  والوقاية  بالشفافية  المتعلقةومن 

فرض المشرع الجزائري مجموعة من الأطر القانونية المتعلقة بنزاهة الإدارة ككل بعد أن    العمومية



فرضها على الموظفين العموميين كالتزامهم بالتصريح بممتلكاتهم وانضباطهم وفق مدونات قواعد  

 سلوكهم.

 في الإدارات والمرافق العمومية  استرجاع الثقة العامة نطاقالثاني:  المبحث

هي ثقة الأفراد في الأشياء والقيم والمحررات التي    الثقة العامةعلى أن    يُجمع عديد الفقهاء

يضفي عليها المشرع أهمية قانونية وكذا اليقين والاستقرار الذي ينبغي أن يحيط بها والمساس بها 

الذي يقوم   15هو مساس على سلطة الدولة واعتداء على تلك المحررات وعلى فكرة النظام العام 

، وبذلك يمكن ادراج الخدمة العمومية ككل ضمن هذه الثقة باعتبارها تمثل قيمة  ابحمايتهالمشرع  

 مادية ونوعية تحظى بعناية السلطات العامة على مدار العهدات الانتخابية والمهام الإدارية ككل.

مستو و لكنه    أعلى  استرجاع  يمكن  الإدارية  النزاهة  تحقيق  على  من خلال  العامة  الثقة  يات 

اعتبار أن الموظف النزيه يسعى دوماً لتقديم أفضل صورة لإدارته سواء كان ذلك نابعاً من ذاته  

 . أو من خلال نظم التحفيز الإداري المعتمدة في بعض الهيئات 

 المطلب الأول: تحسين جودة الخدمة العمومية وتحقيق المساواة في الحصول عليها

من   أفضل  بمستوى  تقديم خدمات  والتفوق من خلال  التميز  درجة  أنها  على  الجودة  تُعرف 

أجل إشباع حاجات الأفراد ومتطلباتهم والذي تعمل المرافق العامة على تحقيقه، كما تٌعرف أيضاً  

التحسين   طريق  عن  العميل  وتوقعات  حاجات  تحقيق  إلى  يهدف  شامل  تطبيقي  منهج  بأنها 

، أي أن العمل على تحقيق هذه الجودة يكون متواصل طالما لا يزال  16المستمر للخدمات المقدمة

العمومي في   تقديم خدمة عمومية ذات جودة وليست خدمة المرفق  حالة نشاط لأن أهم أهدافه 

 عمومية فقط.



قيم الاعتراف بالإدارة العامة كطرف أو جودة الخدمة العمومية دوراً كبيراً في إرساء    تلعب و 

وظفوه في ارضاء المرتفقين وكسب احترامهم، وتكمن جهود ترشيد شريك اجتماعي فعال نجح م

جيدة  نوعية  ذات  عمومية  خدمة  لتقديم  العمومية  ما    17الإدارة  منها  نذكر  النقاط  من  العديد  في 

 يلي: 

عصرنة الوسائل الإدارية كوسائل التواصل مع المرتفقين وشبكات الإعلام الداخلية قصد  -

 .تقليص مدة انجاز الخدمة

 تطوير قدرات الموارد البشرية من خلال تشجيع التكوين المتخصص والمستمر.  -

 . 19وتقليص مختلف آجال الخدمة العمومية  18تخفيف الإجراءات الإدارية -

المادة    وانطلاقاً  في    27من  للمساواة  العمومية  المرافق  بضمانة  قضت  والتي  الدستور  من 

تحقيق  قل أهمية عن  تحقيق الجودة لا يالحرص على  الحصول على خدماتها وبدون تمييز فإن  

 ويتواجد في كل منظوماتها وهيئاتها.مبدأ المساواة وهو المبدأ الذي تقوم عليه دولة القانون 

على تطبيق هذا المبدأ على كامل التراب   2020ومن خلال سعي الحكومة الجزائرية سنة  

الظل" وهي  "مناطق  وهو  الأقاليم  في بعض  تواجده  عدم  يعكس  الوطني ظهر مصطلح حديث 

المناطق التي لا تتوفر على مرافق عمومية صحية أو تعليمية أو أمنية أو حتى على أساسيات  

الحياة الكريمة مثل عدم توفرها على مختلف شبكات الكهرباء والمياه الصالحة للشرب والصرف  

، ولهذا عكفت السلطات العليا على تحقيق هذا الهدف من 20ناهيك عن المرافق الترفيهية   الصحي

 خلال النقاط التالية: 

 تحديد التصور العام للبرنامج: ويقوم على العديد من الرهانات أبرزها ما يلي:  -1

 مناطق الظل تحديد  -



 عمل تشاركي ومتوافق -

 إحصاء مناطق الظل  -

 توفير التمويل المالي اللازم  -

 21متابعة تنفيذ البرامج ومراقبة حصيلة تحقيق الإنجازات  -2

وعلى إثر تلك الجهود الرامية إلى إقرار مبدأ المساواة أمام المرافق العمومية تطمح السلطات 

العامة   الثقة  المواطنة وتسترجع  قيم  لتحقق أسمى  المناطق  تلك  العليا لكسب رضا مواطنيها في 

 المفترضة في مؤسسات الدولة.

دور  المطلب الثاني: تسيير الشؤون العمومية من خلال فرض آليات الديمقراطية التشاركية و 

 ترقية الخدمة العمومية المرصد الوطني للمرفق العمومي في 

الكفيلة بتسيير شؤون العامة من خلال شفافية   التشاركية أحد أنجع الطرق  الديمقراطية  تعتبر 

حتى يتمكن    الأنشطة وذلكالمعتمدة فيه بحيث تضمن للجميع المعرفة الكاملة لمختلف  التسيير  

تُزاح كل صور الإقصاء  بصورة عقلانية  الأفراد من محاسبة ومساءلة الإدارة ذلك  ، ومن خلال 

 . 22واحتكار المبادرة في اتخاذ وصنع القرارات وتنفيذها 

باتفاق الكل على اتخاذ قرار معين إلا أن  وعلى الرغم من صحة وفعالية هذا الطرح القاضي  

تبدأ من القاعدة الشعبية أي على مستوى  في الأصل  المتبصر في هذا الشأن يدرك بأن المشكلة  

منطقية   كطريقة  لهؤلاء  بالرجوع  إلا  حلها  يمكن  لا  تشخيصها  بعد  وبالتالي  هذا  الأفراد  لتسيير 

الشأن، وهو ما يعني أن الأصل في التسيير لا يكون إلا بالصورة الجماعية التي تجمع بين رجل  

 الإدارة العامة أو المرفق العمومي والمعنيين أو ممثليهم.



وعلى أساس ذلك تأتي ثمار هذا التسيير على نجاعة المرفق العمومي وفق ما تقتضيه مبادئه  

العمومي واستمراريته ومجانيته المرفق  المتعارف عليها كتكيف  اليوم    الكلاسيكية  والتي أصبحت 

من خلال تطبيق مبدأ المساواة أمام المرفق  ف،  مكرسة دستورياً   2020منذ التعديل الدستوري لسنة  

يستلزم عليه التكيف مع كل الظروف المحيطة به والمؤثرة على سيرورته ضماناً لتوفير  العمومي  

العمومية   مبدأ  و الخدمة  وفق  الخدمات  هذه  تقديم  يستمر  كما  مجتمع،  كل  خصوصية  وفق 

مد  على  توفرها  بدوام  القاضي  الحد الاستمرارية  وضمان  انقطاع  دون  العمل  وأيام  ساعات  ار 

 الأدنى من الخدمة العمومية.

كما تعتبر مجانية المرفق العمومي من المكتسبات الكلاسيكية التي تضمن نوعاً من الولاء نحو  

الماديات  على  الأساس  في  تنبني  التي  من    ،المواطنة  الانتخابات  في  المترشحون  يقترحه  مثلما 

مزايا مادية في عهدتهم كسباً لولاء الناخبين وارضائهم، حتى وان كانت تلك المجانية نسبية بعض 

منها  الغرض  يكون  رمزية  بمبالغ  رسوماً  العمومية  المرافق  تلك  تتطلب  قد  أحياناً  لأنه  الشيء 

 لتغطية نفقات النظافة والصيانة لا غير.

رقم   الرئاسي  المرسوم  خلال  في    03-16ومن  إنشاء    2016/ 01/ 07المؤرخ  المتضمن 

العام  للمرفق  الوطني  والإدارة    23المرصد  العام  المرفق  لترقية  الاستشارية  الهيئة  هذه  جاءت 

من   المرتفقين  استفادة  في  يساهم  أن  شأنه  من  ما  وكل  وسيرهما  تنظيمهما  كتحسين  وتطويرهما 

الالكترونية   الإدارة  وتطوير  كتفعيل  الإدارية  الإجراءات  ومبسطة  عادلة  بصورة  الخدمات  أجود 

التدابير التي تساهم في إرساء المهنية والآداب داخل  ووسا ئل الاتصال، كما يعمل على اقتراح 

 المرفق العام كتحسين ظروف العمل فيه وترقية القيم الأخلاقية به. 



من هذا المرسوم الرئاسي رقم    06من المادة    03وفي هذا الشأن نركز على ما جاء في الفقرة  

والتي تتكلم على دور هذا المرصد في بعث الثقة والحفاظ عليها بين أعوان المرفق العام   16-03

وهي في حقيقة الأمر ثقة عامة تتعلق بجميع قيم مؤسسات الدولة كالثقة المتعلقة    ،24ومستعمليه 

،  بجودة الخدمة العمومية وكل منتوجات هذه المرافق والإدارات أو كالتي تتعلق بموظفيها وأعوانها

المرافق   تنتجه  ما  في كل  لها  المادي  أو  الموضوعي  المعيار  ثقة عامة موجودة من خلال  أي 

والأعضاء   الموظفين  في  لها  الشكلي  أو  العضوي  المعيار  خلال  من  كذلك  وموجودة  العامة، 

الاجرا في  وكذا  المرافقوالمسيرين  هذه  في  المعتمدة  قيم ءات  من  يرفع  أن  شأنه  من  ما  وهو   ،  

ومستعمل لهذه المرافق والإدارات اعترافاً بتلك القيم السامية التي عاصرها    المواطنة لدى كل مرتاد 

 أثناء استفادته من مختلف الخدمات العمومية فيها.

 خاتمة: 

أسس لتعزيز المواطنة من خلال  الجزائري قد المؤسس الدستوري يتضح بأن من خلال ما سبق 

المرافق   في موظفي  الإدارية  النزاهة  توفر  العمومية سواء من خلال  الخدمة  ترقية  على  التركيز 

الحسن   السير  يضمن  بما  فيها  المتطلبة  الشفافية  أسس  على  والعمل  الصورة  العمومية  ويعكس 

العمومية الإيجابية   للخدمة  المتطلبة  العامة  الثقة  استرجاع  أو من خلال  العليا  السلطات  لجهود 

 المقدمة وفق ما تقتضيه المبادئ الأساسية للمرافق العمومية. 

 يمكن استنتاج بعض النقاط الجهورية كنتائج لهذه الدراسة: وعلى أساس ذلك 

أنشأ المؤسس الدستور الجزائري السلطة العليا   2020من خلال التعديل الدستوري لسنة   -

كهيئة ومكافحته  الفساد  من  والوقاية  المهام  عليا    دستورية  للشفافية  من  بالعديد  منوطة 

 .الحديثة لتحقيق النزاهة الإدارية والشفافية المتطلبة في المرافق والإدارات العمومية



بالشفافية   - المتعلقة  القانونية  النصوص  العليا دور استشاري تشريعي حول  السلطة  تحوز 

 ومكافحة الفساد والتي غالباً ما تمس سير الهيئات والادارات العمومية.

بالممت - التصريح  اجراءات  على  العليا  السلطة  السلطة   لكات من خلال صلاحية  تضمن 

هؤلاء  نزاهة  تصون  العليا وجود مبادئ الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية و 

 .الأشخاص المكلفين بالخدمة العمومية

لا يمكن استرجاع الثقة العامة في المرافق العمومية إلا من خلال تقديم خدمة عمومية   -

 ذات جودة وعلى أساس مبدأ المساواة بين المرتفقين. 

تتيح   - لأنها  العامة  للمرافق  الحسن  السير  في  هاماً  دوراً  التشاركية  الديمقراطية  تلعب 

المبادئ  ضوء  وعلى  العامة  المصلحة  مقتضيات  وفق  القرار  اتخاذ  الشأن  لأصحاب 

 التقليدية المتعارف عليها للمرافق العامة.

 يمكن تقديم الاقتراحات التالية:   دستورياً وتشريعياً والقيم المكرسة  ومن خلال كل هذه النتائج

يجب رقمنة كل الاجراءات والمعلومات الإدارية والمعطيات الشخصية لموظفي ومرتفقي   -

من   التقليل  يتم  حتى  الادارات  لكل مختلف  مصدراً  تعتبر  التي  السلبية  البيروقراطية 

 خروقات قواعد الشفافية المفترضة فيها.

علاقتراح   - بناءً  العليا  السلطة  رئيس  طرف  من  العمومية  للإدارات  توصيات  ى  توجيه 

 المواطنين وفق شروط قانونية مسبقة تُظهر الجدية والشفافية. اقتراحات أو شكاوي 

المطاب - رقابة  إطار  في  التدقيق  عمليات  عن  ينجر  أن  امكانية  إدراج  لأنظمة قيجب  ة 

الفساد ومكافحته   الهيئات والادارات  الشفافية والوقاية من  الملف إعلى  النائب  احالة  لى 

 العام المختص إقليمياً. 



في معاملة المؤسسات الخاصة بنفس الالزام المفروض على الهيئات والادارات العمومية   -

 مجال فرض قيم ومبادئ الشفافية لأنها تقدم خدمات عمومية كالمرافق العمومية. 

الشؤون العمومية - تسيير  من خلال الاجتماعات    يجب توسيع نطاق مشاركة الأفراد في 

 المنعقدة ولو عن بعد. 

الوطنيمنح   - الخدمة   المرصد  جودة  رقابة  إلى  تمتد  أوسع  العمومي صلاحيات  للمرفق 

 العمومية وفعاليتها. 

 الهــــــوامـــش: 

 
يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  2022/ 05/05مؤرخ في  08-22قانون رقم   1

   . 14/05/2022مؤرخة في  32وتشكيلها وصلاحيتها، الجريدة الرسمية عدد 
مؤرخة في    03مية عدد متعلق بالتصريح بالممتلكات، الجريدة الرس 11/01/1997مؤرخ في   04-97أمر  2

 )ملغى(.  12/01/1997
متعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم، الجريدة  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون  3

 . 08/03/2006مؤرخة في   14الرسمية عدد 
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  01-06من القانون  04المادة  4
بن عودة، فكرة الثقة العامة في نطاق قانون العقوبات، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السياسية،  نبيل 5

 . 230، ص2025، العدد الأول، 11الجزائر، المجلد 
النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، مصادق عليه من طرف مجلس السلطة   6

(  01، صادر في الجريدة الرسمية العدد الأول )21/10/2025( بتاريخ 03العليا خلال الدورة العادية الثالثة )
 . 2026/ 01/ 08المؤرخة في  

 من النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 13المادة  7
 من النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 14المادة  8
 من النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 16المادة  9

يحدد هياكل السلطة العليا للشفافية والوقاية من   27/06/2023مؤرخ في  234-23مرسوم رئاسي رقم  10
 .  6/07/2023المؤرخة في   45الفساد ومكافحته، الجريدة الرسمية عدد 

 . 234-23من المرسوم الرئاسي   06المادة  11
 من النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 28المادة  12
 
 من النظام الداخلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 40المادة  13



 

 
، الجريدة الرسمية عدد  ينظم العلاقات بين الادارة والمواطن  1988/ 07/ 04مؤرخ في  131-88مرسوم رقم  14

 . 06/07/1988مؤرخة في  27
 . 231-230المرجع السابق ص ص  نبيل بن عودة، 15
،  2020الجزائر في ظل التعديل الدستوري لسنة خادم حمزة، المبادئ الحديثة لحوكمة سير المرفق العام في  16

 . 178ص  ،03/2023، العدد  09مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد  
، عدد  07بن سرية سعاد، إصلاح المرفق العام في الجزائر، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد  17

 . 170، ص  04/2022
منها أو تلك التي قضت  مثل التعليمات الإدارية القاضية بالتخلي عن الوثائق الورقية واستبدالها بالرقمية 18

 بالاكتفاء بالحد الأدنى من الوثائق الإدارية الضرورية فقط. 
 . 171-170بن سرية سعاد، المرجع السابق ص ص  19
 . 184المرجع السابق، ص  خادم حمزة، 20
 ( 10:30على سا   2026/ 09/08موقع وزارة الداخلية )ولوج يوم  21

-https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A

-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84

-7%D8%B7%D9%82%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A

-A%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8

%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1 / 
 

، المبادئ الحديثة للمرفق العام وتحقيق رضا الجمهور، مجلة الحقوق والحريات، فريد غربي، أحمد فنيدس 22

 . 99، ص 01/2024، عدد 12المجلد 
، الجريدة  العام  للمرفق الوطني المرصد إنشاء يتضمن 2016/ 01/ 07 في مؤرخ 03-16 رقم رئاسي مرسوم 23

 . 13/01/2016مؤرخة في   02عدد الرسمية 
 . 03-16من المرسوم الرئاسي رقم  06/03المادة  24

https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1/
https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1/
https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1/
https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1/
https://interieur.gov.dz/%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%81%D9%84-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1/
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 جامعة الجزائر   
 كلية الحقوق   

 
مقتضيات الحكامة الرشيدة وانعكاسها الإيجابي  موسوم ب: " حضوري وعن بعد  ملتقى وطني

 " على تفعيل المواطنة بين التحديات والمقاربات المتعددة  
   2026سبتمبر   27يوم 

 
 عنوان المداخلة :

 " منظمات المجتمع المدني في تفعيله ر: دو  حق الوصول الى المعلومات كآلية لتعزيز الشفافية "

  
 : دور المجتمع المدني في نشر قيم المواطنة  المحور الثالثالمداخلة في 

 من إعداد الأستاذين:
 كمون حسين   الدكتور:-1

 أستاذ 
 كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة البويرة 

 0777881980الهاتف:
 bouira.dz-h.kemmoun@univالبريد المهني: 

 الدكتورة: قرور شهيناز   -2
 قسم "ب" حاضرة الوظيفة :أستاذة م

 كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة البويرة   

 bouira.dz-c.kerour@univالبريد المهني:
 

 

mailto:h.kemmoun@univ-bouira.dz
mailto:ch.kerour@univ-bouira.dz
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 منظمات المجتمع المدني في تفعيله  الشفافية: دورحق الوصول الى المعلومات كآلية لتعزيز 

 مقدمة  

عرفت الأنظمة الإدارية المعاصرة تحولًا جذرياً فرضته مقتضيات العولمة وتزايد حجم المطالب الشعبية  
ضرورة حتمية لإخراج العمل  1نحو تحسين جودة المرفق العام، مما جعل من تبني مبادئ الحوكمة الرشيدة 

الإداري من السرية والكتمان إلى بيئة العلنية والوضوح. وفي هذا الفضاء الإصلاحي، تبرز الشفافية الإدارية  
كأحد الركائز الجوهرية التي لا تستقيم الحوكمة بدونها؛ إذ تمثل الأداة العملية لتحسين الأداء المؤسسي 

 .2دولة بالنزاهة والمساءلة والعدالة والمشاركةوالمقياس الحقيقي لمدى التزام ال

ولتحقيق التجسيد الفعلي للشفافية وتكريسها كواقع ملموس، برز "الحق في الوصول إلى المعلومات 
والاطلاع على الوثائق الإدارية" كمُتطلّب جوهري ومحوري لكسر احتكار الإدارة للمعلومة وإخضاعها للرقابة  

ن حقوق الإنسان تكفله  الشعبية والمؤسسية، لينتقل هذا الحق من مجرد ميزة ممنوحة إلى حق أساسي م
 .المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية

أما بالنسبة للتجربة الجزائرية، فقد انخرطت الدولة في هذا المسعى الإصلاحي تماشياً مع تطلعات  
بناء دولة القانون وعصرنة المرفق العام؛ حيث ارتقى المؤسس الدستوري بالحق في الحصول على المعلومات  

 
الذي يراها نموذجاً تسييرياً وتشاركياً فعالًا : الأكاديميتتعدد مقاربات الحوكمة الرشيدة اصطلاحاً بين بُعدين أساسيين؛  - 1

 كالبنك الدولي وال ـ) :المؤسساتي الدوليبين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني لضمان الشفافية ومكافحة الفساد، و
UNDP)  الذي يركز على آليات ممارسة السلطة وإدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية بعدالة. وبذلك لا تعد الحوكمة

مرادفاً للحكومة، بل هي نمط إدارة حديث يقوم على النزاهة والمساءلة وسيادة القانون للاستجابة لتطلعات المواطنين وتحقيق  
   .الصالح العام

 انظر كل من : 
بلقاسم مصباح، "الحكم الراشد ومكافحة الفساد كمطلبين لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر"، أطروحة مقدمة لتيل   -

شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
 . 11، ص2017/ 2016، الجزائر ،  03الجزائر 

ابراهيم بن داود، التكاملية بين الحكم الراشد والمواطنة الصالحة في تجسيد الاصلاح الإداري، مجلة البحوث السياسية  -
 . 100، ص  2014، كلية العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 04والادارية، عدد  

كمون حسين، محاضرات في مادة الحكامة الرشيدة، موجهة لطلبة السنة أولى ماستر، تخصص قانون إداري، كلية   - 2
 . 36، ص 2026- 2025، الجزائر، السنة الجامعية -البويرة–الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد أكلي محند أولحاج 
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مما    2020،3وعمّقه في تعديل دستور سنة    2016والوثائق إلى مصاف الحقوق الدستورية في دستور سنة  
 .يعكس إرادة سياسية للانفتاح وتكريس الشفافية كقيمة مؤسسية راسخة

غير أن الانتقال بالنصوص الدستورية من طابعها النظري إلى حيز التطبيق الفعلي يظل رهيناً بمدى  
الشعبي   الرافد  باعتبارها  المدني  المجتمع  لمنظمات  المحوري  الدور  يتجلى  وهنا  المجتمعية،  البيئة  فاعلية 

ة والشريك الاستراتيجي المحفز  الأقدر على تعبئة المواطنين ونشر ثقافة الشفافية، وشغل دور القوة الضاغط
 .للإدارة على الانفتاح وعصرنة أساليبها، بما يضمن تدفق المعلومات والمساهمة في تحقيق التنمية الشاملة

والرقابي لفعاليات المجتمع المدني، تتبلور   بناءً على التلازم القائم بين الانفتاح الإداري والدور الحمائي
إلى أي مدى يسهم الحق في الوصول إلى :الإشكالية الجوهرية لهذا البحث في التساؤل الرئيسي التالي

المعلومات في ترسيخ مبدأ الشفافية الإدارية في الجزائر، وكيف تسهم منظمات المجتمع المدني كآلية  
 وسيطة في تفعيل هذا الحق وتجاوز التحديات القانونية والعملية التي تواجهه؟ 

 :وللإجابة عن هذه الإشكالية، تم تقسيم الدراسة وفق الخطة المنهجية التالية

دور  في حين نعالج في  ،)المبحث الأول( الإطار المفاهيمي والقانوني للحق في الوصول إلى المعلومات 
 )المبحث الثاني(.المعلومات منظمات المجتمع المدني في تفعيل الحق في الوصول إلى 

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والقانوني للحق في الوصول إلى المعلومات 

على   القائمة  الحديثة  الإدارية  للأنظمة  الجوهرية  الركيزة  المعلومات  إلى  الوصول  في  الحق  يُشكّل 
"السرية  بيئة  من  الإدارة  بنقل  الكفيلة  الإجرائية  والآلية  القانونية  الأداة  باعتباره  الرشيدة؛  الحوكمة  معايير 

ة لهذا الحق في كونه يمنح المواطنين مكنة  والكتمان" إلى فضاء "العلنية والشفافية". وتكمن القيمة القانوني
النفاذ إلى الوثائق والبيانات الرسمية، مما يُفعّل الرقابة الشعبية، ويُكرّس مبدأ المساءلة، ويُعيد بناء جسور 

 .الثقة بين المرتفقين والمرفق العام

وقد انعكس هذا التوجه في المنظومة القانونية الجزائرية من خلال إرادة سياسية واضحة رمت إلى  
عصرنة المرفق العام، حيث ارتقى المؤسس الدستوري بالحق في المعلومة إلى مصاف الحقوق الدستورية 

 
،يتعلق بإصدار التعديل  2020ديسمبر 30، مؤرخ في 442- 20منشور بموجب مرسوم رئاسي  2020دستور  -3

، معدل بمقتضى 2020ديسمبر  30،صادر في  82،ج ر، عدد 2020الدستوري، المصادق عليه في إستفتاء أول نوفمبر 
 . 2026مارس  26، صادر في 22، يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر عدد 2026مارس  26مؤرخ في  04-26القانون 

 



4 
 

، ممهداً الطريق لإنهاء احتكار 2020وعمّقه في تعديل دستور  4  2016المكفولة بموجب تعديل دستور  
 .الإدارة للمعلومات العامة إلا ما استثنته مقتضيات الأمن الوطني وحرمة الحياة الخاصة

الأطر المفاهيمية والعلاقة :وعليه، تم تفكيك هذا الإطار القانوني والمفاهيمي عبر محورين أساسيين
 )المطلب الثاني(.ثم دراسة التطور الدستوري والتشريعي في الجزائر وحدوده)المطلب الأول(  بالشفافية

 المطلب الأول: ماهية الحق في الوصول إلى المعلومات وعلاقته بالشفافية الإدارية 

يُشكّل الحق في الاطلاع على المعلومة والشفافية الإدارية الدعامتين الأساسيتين اللتين ترتكز  
عليهما النظم الديمقراطية الحديثة لترسيخ معالم الحكم الراشد. فمن خلال تفعيل النفاذ إلى المعلومة، يتم  

لرقابة الشعبية، ومد جسور  تغليب مبدأ علنية أعمال الإدارة على طابع السرية، مما يسهم في تعزيز ا
الثقة بين المواطن والمرفق العام، ومكافحة الانحراف في استعمال السلطة. لذا تبرز الأهمية القانونية  

تفكيكاً للتداخل بين "الاطلاع" كحق للمواطن،    ؛)الفرع الأول(لتحديد الأطر المفاهيمية لكلا المصطلحين
 وذلك وفق التقسيم التالي:  ،الفرع الثاني(  (و"الشفافية" كالتزام إداري 

 الفرع الأول: تعريف الحق في الوصول إلى المعلومات وتميزه عن المفاهيم المجاورة
يُمثّل الحق في الوصول إلى المعلومات مكنة قانونية وسلطة فعلية تتيح للأفراد النفاذ إلى الوثائق  
والبيانات التي تحوزها الإدارات العمومية. ولتحديد ماهية هذا الحق بشكل دقيق، يتعين تفكيك عناصره  

 الأساسية فقهياً وتشريعياً: 
 أولًا: تعريف الحق 

تباينت الاتجاهات الفقهية في    نظراً لعدم إيراد تعريف صريح للحق من قِبل المشرع الجزائري ،
تحديده؛ فالمذهب الشخصي التقليدي ركّز على الإرادة وعرّفه بأنه: سلطة أو قدرة إرادية بموجبها يتسلط  

القانون، الغير في حدود  الحق    5الشخص على أعمال  المذهب الموضوعي على موضوع  بينما ركز 
 وعرّفه بـأنه: "مصلحة يحميها القانون". 

أما الاتجاه الحديث فقد جمع بين العنصرين ليعرّفه بأنه: "استئثار شخص معين بشيء أو قيمة 
معينة يخول له التسلط والاقتضاء ويهدف إلى تحقيق مصلحة يحميها القانون لأنها ذات قيمة اجتماعية،  

 
مارس   7، الصادر بـ  14، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر، العدد  2016مارس سنة  6مؤرخ في  01- 16قانون رقم  - 4

، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  442- 20، معدل بمرسوم رئاسي رقم 2016سنة 
بموجب مرسوم  .2020مبر سنة ديس 30، الصادر بـ 82، ج.ر، العدد  2020المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

، يتضمن  2026مارس  26مؤرخ في  04-26، معدل بمقتضى القانون 2020ديسمبر 30، مؤرخ في 442- 20رئاسي 
 .2026مارس  26، صادر في  22التعديل الدستوري ، ج ر عدد 

 . 09- 08ص ، ص 2011، دار هومه، الجزائر،  01، ط 2جعفور محمد سعيد، مدخل إلى العلوم القانونية، ج  - 5
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وهو ما يتوافق مع الفقه الجزائري الذي يراه "سلطة قانونية تمكن شخصاً من القيام بعمل معين تحقيقاً  
 لمصلحة مشروعة له.  

 ثانياً: تعريف المعلومة 
درج المشرع على ترك تعريف المصطلحات للفقه والقضاء. وفي الجزائر، لم يُحدد المشرع مفهوم  

بل أشار إليها ،1316-88المعلومة صراحة في المراسيم المنظمة لعلاقة الإدارة بالمواطن مثل المرسوم  
المتعلق بحماية المعلومات   09- 21ضمنياً في كفالة حق الاطلاع على الوثائق، حتى صدور الأمر  

والوثائق الإدارية، والذي عرّف المعلومة في مادته الثالثة بأنها: "أي حدث أو خبر أياً كان مصدره، 
ع الكشف  يؤدي  محادثة  أو  بصري  سمعي  أو  مرئي  شريط  أو  أو صورة  بالدولة  وثيقة  المساس  نها 

 .7" ومؤسساتها
للأفراد  يضمن  وسياسياً  مدنياً  "حقاً  باعتباره:  شامل  تعريف  يمكن صياغة  سبق،  ما  على  تأسيساً 
منظمة   وتُعرّفه  العام".  المال  واستخدام  العامة  السلطة  بممارسة  المتعلقة  والبيانات  الحقائق  إلى  الوصول 

ت الصلة بها، كما يُعرّفه الشفافية الدولية بأنه حق الحصول على المستندات من الحكومة أو المنظمات ذا
الفقه بأنه صلاحية تُمكّن المواطن من مساءلة الإدارة عن قراراتها والاطلاع على وثائقها ذات الطابع العام. 
وبذلك يتميز هذا الحق عن المفاهيم المجاورة كونه واجباً قانونياً تلتزم به الإدارة تلبيةً لحق أصيل للمواطن، 

 وليس مجرد منحة تقديرية. 
 الفرع الثاني: الشفافية الإدارية كغاية للحق في الوصول إلى المعلومات

المعلومات؛  إلى  الوصول  في  الحق  لتفعيل  الحتمية  والنتيجة  الأسمى  الغاية  الإدارية  الشفافية  تعد 
"ممارسة   إلى  "مبدأ نظري" جامد  الشفافية من  تنقل  التي  القانونية  يمثل الأداة الإجرائية والوسيلة  فالأخير 

 واقعية" ملموسة داخل المرفق العام.
لا يمكن الحديث عن بيئة إدارية شفافة في ظل غياب قنوات رسمية تضع المعلومة والبيانات في  
متناول الجمهور وفقاً لمقتضيات المشروعية؛ فالحق في النفاذ هو الذي يرفع الحجب عن العمل الإداري  

. وتتجاوز مرجعية هذا الترابط الحدود الوطنية  8ويحوله إلى فضاء علني يخضع للرقابة الشعبية والمؤسسية 
لتكتسي أبعاداً دولية وإقليمية بارزة عبر اتفاقيات ومواثيق تُلزم الإدارات بالانفتاح. ويظهر هذا التلازم بوضوح 
  عند المقارنة بين الأنظمة التشريعية فبالرغم من تباين الأساليب الإجرائية والمرجعيات القانونية بين النظامين، 

 
، الصادر بـ  27ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، ج.ر، العدد   1988يوليو سنة  4مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم  - 6
 1988يوليو سنة  6
،  45، يتعلق بحماية المعلومات والوثائق الإدارية، ج.ر، العدد  2021يونيو سنة  8مؤرخ في   09-21أمر رقم  - 7

 . 2021يونيو سنة  9الصادر بـ 
،  2014، دار الفكر الجامعية، الإسكندرية، 1عصام أحمد البهجي، الشفافية وآثارها في مكافحة الفساد الإداري، ط - 8

 . 18ص
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الشفافية   كآلية حتمية لضمان  المعلومة  إلى  النفاذ  اتخاذ حق  يلتقيان عند غاية مشتركة؛ وهي  أنهما  إلا 
 الإدارية كالتزام يقع على عاتق الدولة وحق راسخ للمُرتفقين.

 المطلب الثاني: التطور الدستوري والتشريعي للحق في الوصول إلى المعلومات في الجزائر 

الوطنية؛  القانونية  المعلومات ضمن منظومتها  إلى  الوصول  الحق في  تكريس  إلى  الجزائر  سعت 
استجابةً لالتزاماتها الدولية والإقليمية، وتماشياً مع توجهاتها الرامية إلى إرساء معالم الحكم الراشد وإشراك 

أبعاده   من خلال رصد  التطور  هذا  ويتجلى  العام.  الشأن  تدبير  في  الأول   )  الدستوريةالمواطن     ( الفرع 
 (الفرع الثاني ) والتشريعية والتنظيمية 

 2020وتعديل    2016الفرع الأول: التكريس الدستوري للحق في المعلومة بين دستور 
العالمي   )كالإعلان  الإنسان  لحقوق  والإقليمية  الدولية  المواثيق  على  المبكرة  الجزائر  رغم مصادقة 

الدوليين، والميثاق الأفريقي(   ، إلا أن الدساتير المتعاقبة خلت من أي نص  9لحقوق الإنسان، والعهدين 
نقطة تحول   2016التعديل الدستوري لسنة حيث شكل  .2016صريح يضمن هذا الحق، حتى مطلع عام  

منه صراحة على أن الحصول على المعلومات والوثائق والإحصائيات    51جوهرية؛ حيث نصت المادة  
 .10ونقلها يُعد حقاً أساسياً للمواطن، مقيداً بحدود القانون والدستور 

التي    55ثبّت المؤسس الدستوري هذا المكسب في المادة    قد   2020التعديل الدستوري لسنة    أما في
. وفي المقابل، 11نة الوصول إلى المعلومات والوثائق والإحصائيات والحصول عليها وتداولها انصت على مك

أقر الدستور حماية خاصة لبعض الاستثناءات بحكم طبيعتها، مثل: مقتضيات الأمن الوطني وحرمة الحياة  
 .الخاصة للغير

الارتقاء بهذا الحق إلى مصاف الوثيقة الدستورية حقق قفزة نوعية؛ إذ تحول   وعلى هذا الأساس فان
من مجرد ممارسة إدارية تقديرية إلى التزام دستوري يقع على عاتق الدولة كفالته، وأداة دستورية لمكافحة  

 .الفساد وتكريس الانفتاح
 

بـ    67-89مرسوم رئاسي رقم    أنظر:- 9 الخاص    1989مايو سنة    16مؤرخ  الدولي  العهد  إلى  يتضمن الانضمام 
الاختياري   والبروتوكول  والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  والعهد  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق 

عليها من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم المتعلق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الموافق  
 . 1989مايو سنة  17، الصادر بـ 20، ج.ر، العدد 1996ديسمبر سنة  16

يتضمن المصادقة على الميثاق الإفريقي لحقوق الانسان والشعوب   1987فبراير سنة    3مؤرخ في    37- 87مرسوم رقم    -
 . 1987فبراير سنة  4، الصادر بـ  6، العدد  ، ج.ر1981الموافق عليه في نيروبي سنة 

 ،سالف الذكر 01- 16قانون رقم  - 10
:"يتمتع كل مواطن بالحق في الوصول الى المعلومات والوثائق  على  2020من دستور  1فقرة 55تنص المادة  - 11

 والاحصائيات والحصول عليها وتداولها" 
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 الفرع الثاني: القوانين المنظمة للحق في الوصول إلى المعلومات وحدودها
الجزائر   المعلومات في  إلى  الوصول  للحق في  المعياري  ؛  حدوداً وتحديات جوهريةيواجه الإطار 

غرار   على  ومستقل،  موحد  بشكل  الحق  هذا  يُنظم  ومباشر  خاص  قانون  إلى  الافتقار  في  أساساً  تكمن 
والا والتونسي  الفرنسي  )كالتشريع  المقارنة  الإطار  سباني  التشريعات  يتسم  التشريعي،  الفراغ  هذا  وأمام   .)

وبيانها   قاصرة،  تنظيمية  ونصوص  قطاعية ضمنية،  قانونية  نصوص  عبر  بالتشتت  والتنظيمي  القانوني 
 :كالتالي

 أولًا: النصوص التشريعية القطاعية والضمنية 
كرس حق الجمهور في الاطلاع المجاني على الأرشيف العمومي  ( 09-88)قانون الأرشيف الوطني •

 12.سنة من إنتاجه  25، ولكن بعد مرور 10بموجب المادة 
"مبدأ الإعلام والمشاركة"، مانحاً الحق    07و   03أقر بموجب المادتين  (10- 03) قانون حماية البيئة •

 .13لكل شخص في الحصول على المعلومات المتعلقة بحالة البيئة من الهيئات المعنية
ومكافحته • الفساد  من  الوقاية  المادة   قانون  في  على    15اعتبر  الحصول  من  المواطنين  تمكين 

المعلومات آلية لضمان مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد، ضمن قيود الأمن الوطني وحرية  
 .14الأشخاص 

فرضا التزاماً على المجالس المحلية بإعلام المواطنين وإشراكهم عبر إلصاق  قانونا البلدية والولاية   •
 15. ونشر جداول الأعمال ومستخلصات المداولات والقرارات، بما في ذلك الوسائل الإلكترونية

 
  27، الصادر بـ  04يتعلق بالأرشيف الوطني، ج.ر، العدد  1988يناير سنة  26مؤرخ في  09-  88قانون رقم  - 12

 1988يناير 
يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.ر، العدد    2003يوليو سنة    19مؤرخ في    10- 03قانون رقم    - 13

 . 2003يوليو سنة  20، الصادر بـ 43
، الصادر  14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر، العدد  2006فبراير سنة   20مؤرخ في  01- 06قانون رقم  - 14
 2006مارس سنة  8بـ 
 أنظر كل من : - 15

،  2011يوليو سنة    3، الصادر بـ  37، يتعلق بالبلدية، ج.ر، العدد  2011يونيو سنة    22مؤرخ في    10- 11قانون رقم    -
 . 2021غشت سنة  31، الصادر بـ 67، ج.ر، العدد 2021غشت سنة   31المؤرخ بـ  13-21معدل ومتمم بأمر رقم 

 . 2012فبراير سنة    29، الصادر بـ  12، يتعلق بالولاية، ج.ر، العدد  2012فبراير سنة    21مؤرخ بـ    07-12قانون رقم  -
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الشخصي   • الطابع  ذات  المعطيات  حماية  الحدود قانون  يرسم  حيث  موازن؛  حمائي  كإطار  يعمل 
المعلومات   إلى  الوصول  ممارسة حق  أثناء  للأفراد  الشخصية  البيانات  لحماية  اللازمة  والضمانات 

 .16العامة
  33و  32كرس الحق في الاطلاع من بوابة حرية الصحافة؛ حيث ألزمت المادتان    قانون الإعلام •

الهيئات العمومية بضمان حق الصحفي في الوصول إلى المعلومات ومصادرها، باستثناء القضايا  
 17. المتعلقة بالدفاع الوطني، وأمن الدولة، وسرية التحقيق، والحياة الخاصة

يظهر القصور التنظيمي في غياب نص تنفيذي شامل يوضح آليات    ثانياً: النصوص التنظيمية وقصورها
 :تقديم الطلبات والطعون، ويقتصر الأمر على مرسومين فرعيين

يمثل أول نص تنظيمي تعرض للحق؛ حيث قضت  :)علاقة الإدارة بالمواطن(  131- 88المرسوم   .1
بإمكانية الاطلاع المجاني على الوثائق الإدارية في عين المكان أو طلب نسخ منها    10المادة  

 .على نفقة الطالب، مع إلزام الإدارة بنشر تدابيرها 
التنفيذي   .2 على   :190-16المرسوم  الاطلاع  كيفيات  حدد  حيث  البلدية؛  لقانون  تطبيقاً  جاء 

 . 18مستخرجات مداولات وقرارات المجلس الشعبي البلدي، وحث على تسهيل الإجراءات رقمياً 
 المبحث الثاني: دور منظمات المجتمع المدني في تفعيل الحق في الوصول إلى المعلومات 

تعد منظمات المجتمع المدني شريكاً استراتيجياً في بيئة الحوكمة الرشيدة، لما تلعبه من دور وسيط  
ومحوري يربط بين تطلعات الأفراد وتوجهات السلطات العامة. وتكتسي هذه المنظمات أهمية بالغة بالنظر  

ا غير  والمنظمات  المهنية،  والنقابات  الاتحادات  تشمل  إذ  هياكلها؛  تنوع  الربحية،  إلى  وغير  لحكومية 
والجمعيات الخيرية والثقافية والاجتماعية، والتعاونيات، والمراكز البحثية، وجماعات حماية البيئة والمستهلك.  

مما يؤهلها لتكون    وتعمل هذه الكيانات بصورة مستقلة تنظيمياً ووظيفياً عن مؤسسات القطاع الحكومي ،
 قوة دفع أساسية لدعم التحول نحو الإدارة المنفتحة وتفعيل حق النفاذ إلى المعلومات 

وتأسيساً على ذلك، فإن تمكين الأفراد من ممارسة هذا الحق لا يتوقف عند مجرد الاعتراف التشريعي  
به، بل يتطلب بيئة ديناميكية تتحرك فيها هذه المنظمات بفاعلية لضمان تطبيقه على أرض الواقع. ولتسليط 

 
، يتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات 2018يونيو سنة    10مؤرخ في    07- 18قانون رقم   -16

مؤرخ في    11-25، معدل ومتمم بالقانون رقم  2018يونيو سنة    10، الصادر بـ  34ذات الطابع الشخصي، ج.ر، العدد  
 . 2025يوليو سنة  24، الصادر بـ 48، ج.ر، العدد 2025يوليو سنة  24
غشت سنة   29، الصادر بـ 56، يتعلق بالإعلام، ج.ر، العدد 2023غشت سنة  27مؤرخ في  14- 23قانون رقم  - 17

2023 . 
، يحدد كيفيات الاطلاع على مستخرجات مداولات 2016يونيو سنة    30مؤرخ في    190-16مرسوم تنفيذي رقم    - 18

 . 2016يوليو سنة  12، الصادر بـ 41، العدد  المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية، ج.ر
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مطلبين   إلى  المبحث  هذا  تقسيم  سيتم  والواقعي،  الإجرائي  بشقيه  المحوري  الدور  هذا  على  الضوء 
الأول(:متكاملين) بحث  المطلب  في    عن  نخصص  الحق  تعزيز  في  المدني  المجتمع  وإجراءات  آليات 

المعلومة، من خلال استعراض الأدوات والوسائل التي تعتمدها هذه المنظمات في التوعية، والرقابة، والضغط 
يتناول تحديات تفعيل دور المجتمع المدني وآليات تجاوزها، حيث   المطلب الثاني(أما )  .لإنفاذ هذا الحق

استشرافية   تقديم رؤية  مع  الكيانات،  هذه  تواجه  التي  والعملية  القانونية  العقبات  أبرز  الضوء على  نسلط 
 .للحلول والبدائل المتاحة لتعظيم أثرها التنموي والرقابي

 المطلب الأول: آليات وإجراءات المجتمع المدني في تعزيز الحق في المعلومة 
الحمائي   دورها  المدني  المجتمع  فعاليات  التي تصيغ من خلالها  والعملية  المنهجية  الأدوات  تتعدد 
والرقابي؛ إذ لا تقتصر على الجوانب النظرية، بل تمتد إلى إجراءات ميدانية تسعى لفرض الشفافية كواقع 

 :ملموس في إدارة الشأن العام، وذلك من خلال فرعين أساسيين
 الفرع الأول: آليات الرصد والمناصرة والضغط لتفعيل الحق في المعلومة 

تمثل منظمات المجتمع المدني قوة ضاغطة ومحفزة للإدارة العمومية على الانفتاح والعلنية من خلال  
 :آليات متعددة أبرزها

من خلال رصد مدى التزام الهيئات والمؤسسات  :المطالبة بتكريس الشفافية والمساءلة •
 الإدارية بإتاحة المعلومات وتداولها، وتوثيق أي تجاوزات أو امتناع غير مبرر من طرف الإدارة

19 
يسهم المجتمع المدني في التأثير في السياسات العامة  :المناصرة وتوجيه السياسات العامة •

للحكومات عبر صياغة التقارير الحقوقية والدراسات البحثية التي توضح مواطن الخلل في قنوات  
  تدفق المعلومات، والدعوة إلى تبني إصلاحات تشريعية تتماشى مع الأبعاد الديمقراطية للحوكمة

السلطة • استعمال  إساءة  من  الأفراد  قانوني   :حماية  صد  حائط  المدني  المجتمع  يشكل 
العدالة   مبدأ  تعزيز  في  يسهم  مما  للمعلومات،  وحجبها  الإدارة  تعسف  من  الأفراد  يضمن حماية 

  20والمساواة القانونية، وعصرنة الإدارة لجعلها أكثر استجابة لتطلعات المرتفقين
 الفرع الثاني: التوعية والتمكين كأدوات لتعزيز ثقافة الشفافية والمشاركة 

لا يمكن تفعيل الحق في الوصول إلى المعلومات إلا بوجود بيئة مجتمعية واعية قادرة على ممارسة  
 :هذا الحق، وهنا يبرز دور الجمعيات في نشر الوعي والتمكين من خلال

 
خيرالله سبهان عبد الله الجبوري، "دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الشفافية"، مجلة الباحث في العلوم   - 19

 . 47، ص 2018، كلية العلوم السياسية، جامعة الموصل، العراق، 32الإنسانية والاجتماعية، عدد 
 . 48المرجع نفسه، ص  - 20
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تشجيع الأفراد على الانخراط في الأنشطة   :تحفيز المشاركة الفعالة والوعي الديمقراطي •
المختلفة )السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، والثقافية(، والتشجيع على التعبير عن الرأي والمشاركة  

 .21في صنع السياسات المحلية، مما يعزز رضا المواطنين ويثبت أركان الديمقراطية التشاركية 
تدريب المواطنين وتوعيتهم بالسبل القانونية والتنظيمية المتاحة   :التمكين المعرفي والإجرائي •

كالبلدية   المحلي  المستوى  على  سيما  )لا  المداولات  ومستخرجات  الإدارية  الوثائق  إلى  للوصول 
والولاية(، وتحويل "حق النفاذ" من مجرد ميزة قانونية إلى ثقافة مجتمعية يومية تكسر جدار السرية 

 .الإدارية
 المطلب الثاني: تحديات تفعيل دور المجتمع المدني وآليات تجاوزها 

رغم المحورية النظرية والوظائف الحمائية الموكلة لمنظمات المجتمع المدني، إلا أن ممارستها الفعلية  
من   تحد  التي  والواقعية  الهيكلية  التحديات  من  بجملة  تصطدم  المعلومات  إلى  الوصول  توطين حق  في 

الدور من الحيز النظري والنصوص فاعليتها وتكبح أثرها التنموي والرقابي. وبناءً على ذلك، فإن الانتقال بهذا  
القائمة،   العقبات  لشتى  دقيقاً  تشخيصاً  بالضرورة  يستوجب  المثمر،  العملي  التطبيق  إلى  الجافة  القانونية 
تمهيداً لرسم مقاربات معاصرة وآليات عملية قادرة على تجاوزها؛ وهو ما سنعمل على تفصيله من خلال  

متكاملين) إلى فرعين  المطلب  هذا  الأولتقسيم  دور  الفرع  تحد من  التي  والمؤسسية  القانونية  المعوقات   )
ونخصصه لرصد وتشخيص أبرز الكوابح التشريعية والإجراءات البيروقراطية، فضلًا عن    المجتمع المدني 

البيئة المؤسسية المقيدة التي تحول دون تمكين هذه المنظمات من أداء دورها كوسيط فاعل في بيئة الحوكمة  
سبل تعزيز دور المجتمع المدني في تفعيل الحق في المعلومة في ضوء  )الفرع الثاني(    ثم نعالج في.الشفافة

 التجارب المقارنة 
ونستعرض فيه رؤية استشرافية للحلول والبدائل والآليات الكفيلة بتذليل تلك المعوقات، مسترشدين في  
ذلك بأبرز الممارسات الدولية والتجارب المقارنة الناجحة التي استطاعت بناء شراكة متوازنة ومثمرة بين  

 .السلطات العامة والمجتمع المدني
 الفرع الأول: المعوقات القانونية والمؤسسية التي تحد من دور المجتمع المدني  

 
تساهم حرية التعبير في فضح الممارسات غير القانونية وحماية الإعلاميين من الرقابة والقمع؛ مما يعزز مناخ   - 21

الشفافية ويفعّل الرقابة والمحاسبة، وهو ما تجسد في الجزائر من خلال التقارير الإعلامية التي دفعت بفتح تحقيقات برلمانية 
سر احتكار وسائل الإعلام يضمن التعددية، ويمنع توجيه الرأي العام لخدمة  حول تسيير المشاريع العمومية. كما أن ك

 أنظر:  .أجندات خاصة
لامية صابر، وسائل الإعلام الجديدة ودورها في تشكيل الوعي السياسي لدى المجتمع المدني الجزائري: دراسة استطلاعية، 

- 2017، 3أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في علوم الإعلام والاتصال، كلية علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر 
 81،ص2018
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)السياسية،   الرشيدة  الحوكمة  وفواعل  أبعاد  استيعاب  في  الحاصل  بالقصور  المعوقات  هذه  ترتبط 
 :الإدارية، والاقتصادية(، وتتجلى أبرز هذه التحديات في 

ويظهر ذلك في غياب الأطر التشريعية المباشرة   :تحديات البعد السياسي والتشريعيأولا:
التي تمنح جمعيات المجتمع المدني الصفة والمشروعية الكاملة لمساءلة الإدارة ومحاسبتها  
في قضايا حجب المعلومات، فضلًا عن وجود ضبابية في آليات المساءلة والمحاسبة التي  

  يرتكز عليها البعد السياسي للحكم الراشد 
تفتقر الإدارة العامة في كثير من الأحيان إلى الحياد  :تحديات البعد الإداري )التقني(ثانيا:

والاستقلالية التامة عن التجاذبات السياسية، مع استمرار تبني أساليب تسيير تقليدية تقاوم  
. هذا الضعف اللوجستي يمنع خلق بيئة تنظيمية ملائمة تمكن الإدارة من  التغيير والرقمنة

الوفاء بالتزاماتها، ويجعل من الصعب على المجتمع المدني النفاذ الآمن والسريع للمعلومات 
  22الإدارية

غياب قنوات اتصال ممأسسة ودائمة بين القطاع الحكومي ومنظمات   :ضعف التنسيق التشاركيثالثا:
المجتمع المدني، مما يكرس النظرة التقليدية للإدارة القائمة على السر الوظيفي والاحتفاظ بالمعلومات  

 .23كامتياز للسلطة
الفرع الثاني: سبل تعزيز دور المجتمع المدني في تفعيل الحق في المعلومة في ضوء التجارب 

 المقارنة 
لتجاوز تلك التحديات، يتعين صياغة استراتيجية شاملة لتفعيل الشراكة الحقيقية مع المجتمع المدني،  

 :مستوحاة من الأبعاد المتكاملة للحوكمة الرشيدة والتجارب المقارنة الناجحة

 
يُعتبر الأمن الوطني والدفاع عن البلاد من أبرز الاستثناءات القانونية التي تقيد الحق في   هتجدر الإشارة إلى أن - 22

الحصول على المعلومات؛ ورغم غياب تعريف تشريعي صريح لهذا المفهوم في المنظومة الجزائرية، إلا أنه يُستنبط فقهياً  
لحساسة التي يمس إفشاؤها أو تداولها سلامة الدولة وأمنها وقانونياً )وفق قانون العقوبات( بأنه كل البيانات والمستندات ا

يصنف الوثائق والبيانات حسب درجة  معياراً حمائياً  09-21ولتنظيم هذا الاستثناء إدارياً، حدد الأمر .الداخلي أو الخارجي
سريتها وحساسيتها إلى أربع فئات تدرجية تشمل: )سري جداً، وسري، وواجب الكتمان، وتوزيع محدود(؛ وذلك بهدف ضبط  

للمزيد من .حدود النفاذ وحظر اطلاع غير المؤهلين عليها، منعاً لإلحاق أي ضرر بمصالح الدولة وهيئاتها العمومية
 التفصيل أنظر كل من: 

، جامعة بغداد،  05، العدد 32ناصر حسين آلاء، "جريمة افشاء اسرار الدفاع عن البلاد"، مجلة العلوم القانونية، المجلد  -
 . 07، ص 2017العراق، 

دراسة تحليلية"، المجلة الجزائرية    09- 21تومي يحي، "الحماية القانونية للمعلومات والوثائق الإدارية على ضوء القانون رقم    -
 . 260، ص 2022، جامعة تسمسيلت، الجزائر، 02، العدد  07للحقوق والعلوم السياسية، المجلد  

 65و64كمون حسين،المرجع السابق ص - 23
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يتطلب الأمر إقرار دساتير ونظم تشريعية تضمن حماية   :تطوير المقومات السياسية والقانونيةأولا:
دور  يحدد  المعلومات  إلى  الوصول  بحق  قانون مستقل وخاص  بوضوح، مع سن  والحريات  الحقوق 

 24المجتمع المدني كرقيب، ويوفر نظاماً قانونياً يربط المسؤولية بالمساءلة 
اعتماد معايير الكفاءة والجدارة في الوظيفة العمومية،  :إصلاح البعد الإداري وعصرنة المرفق العامثانيا:    

)الإدارة الإلكترونية(   25وضمان استقلال الإدارة لتخضع لأحكام القانون فقط. كما يجب تفعيل الرقمنة الشاملة 
كآلية تقنية تتيح للمجتمع المدني وللمواطنين الحصول على البيانات والقرارات بشكل تلقائي وفوري، مما  

 .يقلل من السلطة التقديرية للإدارة
تبني سياسات شفافة في اتخاذ القرارات الاقتصادية، وتوزيع   :النهوض بالبعد الاقتصادي والاجتماعيثالثا:

على   قدرتها  لضمان  والوظيفية،  المالية  المدني  المجتمع  منظمات  استقلالية  رعاية  مع  العادلة،  الموارد 
  .المساهمة في تحقيق التنمية المستدامة، ونشر الوعي الثقافي والقانوني بما يخدم الصالح العام

 
 خاتمة  

شكلت هذه الدراسة محاولة علمية لتفكيك الإشكالية المتعلقة بمدى مساهمة الحق في الوصول إلى 
المعلومات في ترسيخ مبدأ الشفافية الإدارية في الجزائر، ورصد الدور الوسيط الذي تلعبه منظمات المجتمع  

 .المدني كآلية لتفعيل هذا الحق وتجاوز عقباته القانونية والعملية
 :وقد خلص البحث إلى جملة من النتائج الاستنتاجية الهامة، أبرزها

ثبت بشكل قاطع أن الحق في الوصول إلى المعلومات يمثل الأداة الإجرائية والوسيلة القانونية والتقنية  -
الكفيلة بنقل الشفافية الإدارية من مجرد "مبدأ نظري" جامد إلى "ممارسة واقعية" يومية تفكك جدار السرية  

 .والكتمان الإداري الكلاسيكي 
بالرغم من الالتفاتة الجوهرية للمؤسس الدستوري الجزائري عبر الارتقاء بالحق في المعلومة إلى مصاف   -

(، إلا أن هذا المكسب لا يزال يصطدم بفراغ تشريعي متمثل 2020و   2016الحقوق الدستورية )في تعديلي  
ينظم هذا الحق، مما أدى إلى تشتت النصوص وضبابية    عدم صدور قانون خاص ومستقل وموحد في  

 .الإجراءات بين قطاعات متعددة وقوانين متفرقة )كالبيئة، الإعلام، والوقاية من الفساد(
أظهرت الدراسة أن منظمات المجتمع المدني تمثل الشريك والمحفّز الأساسي في بيئة الحوكمة؛ فهي لا  -

تكتفي بالدور النظري بل تمتد أدواتها إلى الرصد، والمناصرة، والضغط، ونشر الوعي الثقافي والإجرائي  
 .لتمكين المواطن من ممارسة حقه التشاركي والرقابي

 
 100،ص السابقالمرجع كمون حسين ، - 24
أيوب لعبودي، "دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري بالقطاعات الحكومية في الجزائر"، مذكرة مقدمة  - 25

لإستكمال متطلبات شهادة الماستر، تخصص تنظيم سياسي وإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح 
 32.ص 2013- 2012ورقلة،  
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المقارنة،  والتجارب  الرشيدة  للحوكمة  المتكاملة  السابقة، وفي ضوء الأبعاد  بناءً على الاستنتاجات 
 :يمكن صياغة المقترحات التالية كخارطة طريق لتفعيل هذا الحق في الجزائر

 : الإصلاح التشريعي والمؤسسي من ناحية - 1
الإسراع في إصدار قانون مستقل   :سن قانون موحد وخاص بالحق في الوصول إلى المعلوماتضرورة  -أ

الذاتي والموضوعي للحق،   يُعرّف المعلومة بدقة، ويحدد النطاق  المقارنة الرائدة(  )على غرار التشريعات 
 .ويفصل إجراءات وتوقيت تقديم الطلبات وآليات الطعن عند الحجب غير المبرر

تأسيس سلطة إدارية مستقلة تُعنى بالإشراف على   :إنشاء هيئة وطنية مستقلة للمعلوماتالعمل على  -ب
إلزامها   سلطة  وتملك  الإدارة،  تعنت  والجمعيات ضد  الأفراد  وتظلمات  شكاوى  وتتلقى  القانون،  هذا  إنفاذ 

 .بالإفصاح
وضع معايير صارمة وواضحة لمفهوم "مقتضيات الأمن الوطني وحرمة   :مراجعة وتضييق الاستثناءات- ج

الحياة الخاصة" لمنع اتخاذها كذريعة فضفاضة لحجب المعلومات العامة والوثائق التي تهم الشأن العام  
 .والمال العام

 : البعد الإداري والتقنيمن ناحية   -2
تحويل المنصات والمواقع الإلكترونية للمؤسسات والوزارات   :تفعيل الإدارة الإلكترونية والرقمنة الشاملة-أ

والصفقات،  والقرارات،  للمعلومات،  واستباقي  تلقائي  نشر  قنوات  إلى  والولاية(  )البلدية  المحلية  والمجالس 
 .ومستخلصات المداولات، مما يقلص من السلطة التقديرية للموظف

تنظيم دورات تدريبية مستمرة لموظفي المرفق العام لتكريس ثقافة "العلنية" وتدريبهم   :تغيير الثقافة الإدارية-ب
 .على تقنيات الأرشفة والفرز السريع، والتخلي عن عقيدة "السر الوظيفي" إلا في أضيق الحدود القانونية

 : تمكين الشراكة مع المجتمع المدني من زاوية - 3
خلق آليات وهيئات استشارية دائمة تجمع بين السلطات المحلية والجمعيات والمراكز البحثية، لضمان  -أ

 .تدفق المعلومات وبناء بيئة ثقة متبادلة تفكك النظرة التقليدية التوجسية
للجمعيات-ب والوظيفية  المالية  الاستقلالية  منظمات  :دعم  استقلالية  لرعاية  ميسّرة  قانونية  بيئة  توفير 

 .المجتمع المدني ونقاباتها، لضمان قيامها بدورها الرقابي وحائط الصد الحمائي دون ضغوط أو قيود هيكلية
رعاية برامج توعوية مشتركة بين الإعلام والمجتمع المدني لتبسيط إجراءات النفاذ للمعلومة، وتحويل   -ج

 .هذا الحق من ميزة قانونية نخبوية إلى "سلوك وثقافة مجتمعية يومية" راسخة لدى المواطن الجزائري 
 
 

 قائمة المراجع:
 أولا:الكتب 

 2011، دار هومه، الجزائر، 01، ط 2جعفور محمد سعيد، مدخل إلى العلوم القانونية، ج -1
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، دار الفكر الجامعية، الإسكندرية،  1عصام أحمد البهجي، الشفافية وآثارها في مكافحة الفساد الإداري، ط- 2
2014 

 ثانيا:الرسائل الجامعية  
 رسائل الدكتوراه -أ
بلقاسم مصباح، "الحكم الراشد ومكافحة الفساد كمطلبين لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر"، أطروحة  - 1

مقدمة لتيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  
 2016/2017، الجزائر ، 03وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

لامية صابر، وسائل الإعلام الجديدة ودورها في تشكيل الوعي السياسي لدى المجتمع المدني  - 2
الجزائري: دراسة استطلاعية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في علوم الإعلام والاتصال، كلية علوم  

 2018-2017، 3الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر  
 مذكرات الماستر   -ب
أيوب لعبودي، "دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري بالقطاعات الحكومية في الجزائر"،  -

مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة الماستر، تخصص تنظيم سياسي وإداري، كلية الحقوق والعلوم 
 .2013-2012السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

 ثالثا:المقالات
التكاملية بين الحكم الراشد والمواطنة الصالحة في تجسيد الاصلاح الإداري، مجلة -1 ابراهيم بن داود، 

 2014، كلية العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 04البحوث السياسية والادارية، عدد 
دراسة   09- 21تومي يحي، "الحماية القانونية للمعلومات والوثائق الإدارية على ضوء القانون رقم - 2

، جامعة تسمسيلت، الجزائر،  02، العدد 07تحليلية"، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، المجلد 
2022، 

خيرالله سبهان عبد الله الجبوري، "دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الشفافية"، مجلة الباحث في -3
 2018، كلية العلوم السياسية، جامعة الموصل، العراق، 32العلوم الإنسانية والاجتماعية، عدد 

، العدد  32ناصر حسين آلاء، "جريمة افشاء اسرار الدفاع عن البلاد"، مجلة العلوم القانونية، المجلد - 4
 2017، جامعة بغداد، العراق، 05
 
 
 

 المطبوعات الجامعية  رابعا :
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قانون   أولى ماستر، تخصص  السنة  لطلبة  الرشيدة، موجهة  الحكامة  مادة  كمون حسين، محاضرات في 
، الجزائر، السنة الجامعية  -البويرة –إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد أكلي محند أولحاج  

2025 -2026 
 رابعا:النصوص القانونية  

 الدستور  -1
،يتعلق بإصدار 2020ديسمبر  30، مؤرخ في  442-20منشور بموجب مرسوم رئاسي  2020دستور -1

  30،صادر في  82،ج ر، عدد  2020أول نوفمبر  التعديل الدستوري، المصادق عليه في إستفتاء
، يتضمن التعديل  2026مارس  26مؤرخ في  04-26، معدل بمقتضى القانون 2020ديسمبر 

 .2026مارس  26، صادر في 22الدستوري ، ج ر عدد 
، يتضمن التعديل  2016مارس سنة   6مؤرخ في    01-16قانون رقم الصادر بموجب  2016دستور -2

  442-20، معدل بمرسوم رئاسي رقم 2016مارس سنة   7، الصادر بـ 14الدستوري، ج.ر، العدد 
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في 

- 20بموجب مرسوم رئاسي   .2020ديسمبر سنة   30الصادر بـ ، 82، ج.ر، العدد 2020نوفمبر سنة  
، 2026مارس  26مؤرخ في   04- 26، معدل بمقتضى القانون  2020ديسمبر 30، مؤرخ في 442

 . 2026مارس  26، صادر في 22يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر عدد 
   النصوص التشريعية -2
، 04يتعلق بالأرشيف الوطني، ج.ر، العدد  1988يناير سنة   26مؤرخ في  09-   88قانون رقم  -1

 1988يناير    27الصادر بـ 
يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،    2003يوليو سنة  19مؤرخ في  10- 03قانون رقم  -2

 . 2003يوليو سنة    20، الصادر بـ 43ج.ر، العدد 
،  ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر2006فبراير سنة   20مؤرخ في  01- 06قانون رقم  -3

 2006مارس سنة   8، الصادر بـ 14العدد 
  3، الصادر بـ  37، يتعلق بالبلدية، ج.ر، العدد 2011يونيو سنة   22مؤرخ في   10- 11قانون رقم   - 4

، 67، ج.ر، العدد  2021غشت سنة    31المؤرخ بـ    13- 21، معدل ومتمم بأمر رقم  2011يوليو سنة  
 . 2021غشت سنة    31الصادر بـ 

  29، الصادر بـ  12، يتعلق بالولاية، ج.ر، العدد  2012فبراير سنة    21مؤرخ بـ    07- 12قانون رقم  -5
 2012فبراير سنة 

، يتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال  2018يونيو سنة    10مؤرخ في    07-18قانون رقم  -6
، معدل 2018يونيو سنة    10، الصادر بـ  34، العدد  معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج.ر
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يوليو سنة    24، الصادر بـ  48، ج.ر، العدد  2025يوليو سنة    24مؤرخ في    11- 25ومتمم بالقانون رقم  
2025. 

، يتعلق بحماية المعلومات والوثائق الإدارية، ج.ر، 2021يونيو سنة  8مؤرخ في  09- 21أمر رقم  -7
 . 2021يونيو سنة   9، الصادر بـ 45العدد 

، الصادر بـ  56، يتعلق بالإعلام، ج.ر، العدد  2023غشت سنة    27مؤرخ في    14-23قانون رقم  -8
 . 2023غشت سنة   29

 النصوص التنظيمية  -3
 المراسيم الرئاسية  -أ
يتضمن المصادقة على الميثاق الإفريقي لحقوق   1987فبراير سنة  3مؤرخ في  37- 87مرسوم رقم  -1

 1987فبراير سنة   4، الصادر بـ  6، ج.ر، العدد 1981الانسان والشعوب الموافق عليه في نيروبي سنة  
ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، ج.ر، العدد    1988يوليو سنة    4مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم -2

 1988يوليو سنة  6، الصادر بـ  27
يتضمن الانضمام إلى العهد الدولي الخاص  1989مايو سنة   16مؤرخ بـ   67- 89مرسوم رئاسي رقم  -3

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكول  
عليها من طرف الجمعية العامة  الاختياري المتعلق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الموافق  

 . 1989مايو سنة  17، الصادر بـ  20، ج.ر، العدد 1996ديسمبر سنة  16للأمم المتحدة يوم  
 المراسيم التنفيذية  -ب
، يحدد كيفيات الاطلاع على مستخرجات 2016يونيو سنة  30مؤرخ في  190- 16مرسوم تنفيذي رقم -

 . 2016يوليو سنة   12، الصادر بـ 41مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية، ج.ر، العدد 
 



 د/ عمروش مريم

 ، بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق01جامعة الجزائر 

 0770639731رقم الهاتف 

 :ملخص

فاااس رسااايرا  الااارع  عددسلترعركااا  عدي ااا  يك  يل اااد  رساااي      2016سااا ال عديلااادست عددساااي    د ااا   

  حكاااا  سخااا ل عدلاااا عرر عدل اااا  ي  فااااس ع اااككر عد اااال ص عدلل اكاااا     داااا    ااا ت  اااارس    ع اااا 

  ر جه  لر عدل  رئ عدل ا  عديس عح ل عدلجيلع عدجزعئر  

 دااال عتياااار ع  اااتح ي عددساااي  س  الاااو ع ايااارعف عددساااي    دلل اااد  فتااا   حكااا  ااااز  عديلااادست 

اااااع ع سااايحدعخ  اااار هاااتل عداكلاااه  ددكااا ي ديج اااكد عددسلترعركااا   2026  2020عددساااي    د ااا يس 

ع عدلاااد س  عداااا  عاي ااارز  حاااد   ااار  عدف عاااات عدل ااا ال  فاااس عدي ااا  يك      ااار  علااا  عجدكااا ي عدلجيلااا

 ع ككر عد أص عدلحلس   عحتكق عدي لك  عدلحلك  ار جه  

 ااار جهاا   هاارد  علاادري  ر ع  عدلجيلااع عدلااد س فااس ساات عديلاادست عددسااي    ع هكاار  حكاا    اا   

حتكاااق عدي لكااا  سلاااد الفااار فلااا ل ديحتكاااق لاااكل عدل عر ااا   عدح يلااا  عدرفاااكدا     ديااا دس ج ااار حتكتاااس دي

 عد ر ك  

عدلجيلاااع عدلاااد س  عددسلترعركااا  عدي ااا  يك   عدل عر ااا   عدح يلااا  عدرعفااادا  عد اااأص  الكلماااال المحيا:ياااة 

 عدلحلس 

Abstract:  

The 2016 constitutional amendment contributed to constitutionalizing and 

establishing participatory democracy as a constitutional principle, explicitly and 

clearly granting citizens the right to participate in the management of public 

affairs, by incorporating it among the general principles governing Algerian 

society. 

Constitutional reforms were not limited to constitutional recognition alone; the 

constitutional amendments of 2020 and 2026 reinforced this development by 
supporting it with mechanisms to implement participatory democracy. The most 

prominent of these mechanisms is civil society, which has been recognized as 

one of the key actors contributing to the management of local affairs and the 

achievement of local development on the one hand. 

On the other hand, the roles of civil society have diversified under the latest 

constitutional amendment, making it an effective indicator for achieving the 

values of citizenship and good governance, and consequently a true bridge 

toward achieving national development. 



Keywords: Civil Society, Participatory Democracy, Citizenship, Good 

Governance, Local Affairs 

 مقدمة

 عااادل الاااو عديلككااار عدفللاااس الاااو  الفااارعي عديحااا ل عدااادسلترعرس  علااا  عدياااسدلااات   ااار  هاااا ئ  

ت    فكلاااا  سخاااا   ساااا دكل ال  ساااا  عد اااال    ع في حهاااا   فااااس ياااا  عدل ااااي د عدللس اااا عس  عدتاااا    س

عدل اااي سكر عدااا ر س  عدلحلاااس   اااااع اااا  سااالم عدجزعئااار ادكاااه ا ااادا   اااام الاااو  دااا  سااا ع  فاااس 

  ل ع كر علإ تح عد ك سس ار ررسق  ا  ه  علأس سك  عددسي  س    

الاااو ا ااارع    01-16 ص  ل جااال عدتااا    2016د ااا    فاااس اااااع علإرااا   لاااد سااا ال عديلااادست عددساااي    

ر   علإرع ا عدلحلكاااا  فااااس عفلكاااات  ا ااااتح يدكاااا ي عديحاااا ل عداااادسلترعرس  ااااار هااااتل عدي ااااجكع الااااو 

رساايرا ا ااد  عددسلترعركاا  عدي اا  يك   عدااا     حكاا  عاالا اا  ي  عدلاا عرر فااس ع ااككر عد اال ص عدلحلكاا 

 1ا ه ا  ف  ادو ا عر ايفرل  15 يدعه رس  ج  عددسي    عدل را 

رسااايرا  يدكااا ي عفلكااات عددسلترعركااا  عدي ااا  يك   اااار هاااتل 2020يلااا  ااااز  عديلااادست عددساااي    د ااا   

  يس عدلجيلع عدلد س يأحد  ال عدف عات عدل  ال  فس عج كد عدل د  عددسلترعرس عدي  

دس كاااا    عتيااااار فااااس عدلهاااا   عديتلكدساااا   عدرس  ااااك   عد   حكاااا عدلجيلااااع عدلااااد س  لااااد علاااادري اهاااا  

  ااات ااااس  سااالو اااار  دااا   فهاااس   عديرفكهكااا      عد حااا  اااار عيي ااا ا عدلزساااد اااار عدحتااا   فح ااال

   ي  فااس   ااعل ااكر عدلجيلااع ااار عجاات ع  يتاا ل  ااه ااار  علااع عدراكاا  ادااو عدل عر اا   عدل اا   عهاادف ادااو

يل حااا  جيلااع ج  ااا  عدااو ج ااال ااااع عدهكحاا ي عدرسااالك   حياااو عدت اا و عدخااا   اااار هااتل عدي اكااا   عدعدل

  عدلي  ل   عدر د  عدي ظكل 

لاااكل  دح يلااا     س ااا ص  دااا  ع  اااار هاااتل عهكحااا     اااك  ا  سااا   دااااد  اااار هاااتل ا سااا   ا ااا رئ ع

  الو جلكع اظ ار عدف  ر  عف  ده دتض  ا  ف  ادو ع عدل عر   

ـ   داااعلإرااا   عدلااا   عداااا  س االت احااا   ر عساااي   عدلخااااا ااأد  عدل عر ااا   عدل  لاااق  ع ااا تااار اااااع 

لأر ع  ر   عدلجيلاااع عدلاااد س فاااس   ااار لاااكل عدل عر ااا    عداااا   ل دجاااه اااار هاااتل ادعهلااا   ل ااا عص: ع

   عر  الفر حتكتس ديفلكت عدل 2020عدجدسدا دللجيلع عدلد س فس ست عديلدست عددسي    د    

زعئاار  س فااس عدجفكلاا  عيل اات  ر ع  عدلجيلااع عدلااد افاا  دك  عدلدعهلاا  الااو عد حاا  عدياا دس:  تاا    اااك    

  ا اس اخيلف عجدك ي ديفلكت لكل عدل عر  ؟ ؟2020 فت  دليلدست عددسي    د    

فااااكله  عد ااا  ااار علإفااا  دك  عدل ر حاا   ااااتز    هاا  عضااال فااس ج ع  هااا   ف اا   ايرع  ااا  سل اار  سيضاا 

 فس ف ت ع  ؤ ي فراك  يل  سلس:

   علإرااا   عدتااا    س  عدللس ااا عس عدلااا   دللجيلاااع عدلاااد س فاااس سااات عديلااادست عددساااياااا  اااا    

 ؟2020د    

                                                           
  "ع جع عدد د  عددسلترعرك  عدي   يك  الو ا ي د عدجل ا ي عدلحلك " 15ار عدل را  03 ام عدفترا  1

 



  ع اااككراترعركااا  عد ك  كاا دديج ااكد ععددسلترعركاا  عدي ااا  يك  ي لاا    د ااا  ااادد ع ااارس  ا ااد    

 ؟عد أص عدلحلس

  ؟ر   عدلجيلع عدلد س فس   ر لكل عدل عر  ا اس عجدك ي عدت    ك  ديلزسز 

 :دلح  د  علإج    الو عدي  ؤ ي  تيرح ه   ج ال  د  ف  عدل   ر عدلت ل  ادو جز سر

 ك عدل ح  علأ ل: عدلجيلع عدلد س يدك  رسي  س  لإ س   عددسلترعرك  عدي   ي

  عدل ح  عد   س: علأر ع  عددسي  س  عدجدسدا دللجيلع عدلد س  

 

 

 

 

 

 المبحث الأول  المجيمع المدني آلية دسيورية لإرساء الديمقراطية اليشاركية

سجااال الاااو عددسلترعركااا  عدي ااا  يك  عص عضاااي راااا  جدسااادع دلدسلترعركااا  دي لااات عددسلترعركااا  عديل كلكااا  “

   ت ااا  ع  سخكااا   عااال عديأيكاااد الكهااا  فاااس عدلااالعلر .”ع جيلااا اككر  ع لكااا  عديلااا  ص ااااع  ااا لس عد اااري  

ااااار  جاااات    حكاااا  ع  ااااام عداااادا عي2004علأ    ااااس حاااا ل عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك  عدل لتااااد ساااا   

  2عايل ر  ع ايرعف   ددسلترعرك  عدي   يك  يل د  رسي     ل    س

 الديمقراطية اليشاركية  مبدأل العامالإطار المطلب الأول  

 ديمقراطية اليشاركية الأسباب ومبررال ظهور فكرة  الأول  الحرع

سااارع   سهااا   عددسلترعركااا  عدي ااا  يك   لااا  سلااارف  أ اااا  عددسلترعركااا  عديل كلكااا   عدياااس عتااا    س سااا  

الاااو ع يخ  ااا ي ا يظلااا    ااا  ليرعو عدلااا    حرسااا  عدااار  عدحاااق عدلااا   فاااس عديرفااا  دلل   ااال عدل اااا  

اااع  جاا ر ف ع اات  ااكر عد  هاال عدلاا ر   عدجل ااا ي عدح يلاا  سك سااك   ع اا كت   ع اا  سك سااك   د اار 

 ااااااع ااااا   ياااادز عدلاااا دل  3 ف رساااا   حز كاااا   ااااا  سجللهاااا   ل   اااا  عتلااااك  دد داااا  عدرا ساااا  ع جيل اكاااا 

عد رس اااا  س   ياااا  س جكااااد ز فااااس يي  ااااه عد رسااااق عد  داااا  "عجدسااااد عددسلترعركاااا  ع جيل اكاااا "    هاااا  

 لك  عديا سم ع  يخ  س   حم اجرر اجرع  س يهس    يه   ال

                                                           
 0042ا  س  9   8العلر ع عح ر علأ   س ح ل عددسلترعرك  عدي   يك  عدل لتد   دل  ل  عد لجك ك   ي  سي   2
ا داااا ر ات اااا  س  اتاااا ل  ل اااا عص عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك  فااااس عدلجاااا د  عدل يخ اااا  عدلحلكاااا   اااا دجزعئر  اجلاااا  عدتاااا   ص  3

   205   2016  ج عص 06عدلدر 



   ديااا دس جااا    ظااا   عددسلترعركااا  عدي ااا  يك  يل ااار   رعفاااع  حااا فز دت يتااا ل اااار عدلفهااا   عديتلكاااد  

دلدسلترعركاااا     ال  ساااا  عد ااااك را ااااار ررسااااق علإ عرا عدل حاااادا دللاااا عر كر ادااااو ع ايلاااا    اااا دحت   

 4عدفررس  

    يدكاااا   ا اااااع فاااااص ف اااارا عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك  داااال عااااأعس ي ظاااا    اااادست دلدسلترعركاااا  عديل كلكاااا 

 لإلاااا ئه    ا لااا  فتااا  اااار  جااات عجااا    اجزاااا   لاااا  ا  اااار عديف اااات  عديجااا  ا ااااع اي ل ااا ي

فااااع      ا عجيل اكااا  جدسااادا   عدياااس دااال عجاااد فاااس عددسلترعركااا  عديل كلكااا  ا   ااا  دليل كااار اااار ح ج عهااا

 لع عدترع  عد ك سس ديدع ده  دل 

 تعريف نظام الديمقراطية اليشاركية  الثاني  الحرع

هااا  عيفاااق دتاااد علااادري عديلااا  سف  عهيلفااام حااا ل افهااا   جااا اع  اااا  ع دلدسلترعركااا  عدي ااا  يك   ا    

عد اا ت يلهاا  الااو عدل   اار عدل   اا  دهاا   فهااس  اااد  علاارف ح اال علأاااكر فاارس    هاا : " علأساال ا  

 ديتلكدسااا عكااا  عددسلترعركااا  عدياااس ر تااام فاااس عدلدساااد اااار عداااد ل  حكااا  عيجااا    عدلت   ااا  عدحااادس  دلللل

 عديس عل س علأالك  دلأللك  اع عهلكش ي ع  علأ ل ك  ار عدل عر كر" 

 ارفاام  سضااا    هاا : "حاااق عدلاا عر كر ر ص عساااي     فااس عدااا ظل عددسلترعركاا  فاااس عدل اا  ي  فاااس  ااا ع 

عدلل اكااا    رستااا  ا يظلااا   ا ااار ا     ااا ت ا  فااار  لااا    ععخااا   عدتااارع عي عد ك ساااك   عد ك سااا ي

 5سيل فو اع ا  د هل الو عدل ي د عدلحلس   دل ع ايل ر عد لس الو علأاض   عدل يخ كر" 

 سضاا  ا اا   ااار   اا  علرسااف عددسلترعركاا  عدي اا  يك   اا دح ل عدرعفااد: "  هاا  ااار رااا ئل عدح اال عدرعفااد 

عد ك سااااك  فااااس عدد داااا   ل اااا  ي  جلكااااع اكح عهاااا    ارع ا فاااال ص عدلجيلااااع يلااااه  ال  ساااا  عد اااال  

 6عدرسلك    كر عدرسلك   ل  فكه  عدلجيلع عدلد س  عدت  و عدخ  " 

 ساا را الاا  ساا ق علاارف  سضاا    هاا  علاا  عدلللكاا  عددسلترعركاا  عديااس ع اايهدف  ساا را ع خاارعر  ا اا  ي  

خااا   عدتااارع  عد ك ساااس عدلااا عر كر فاااس عدحكااا ا عد ك ساااك   افااارعيهل فاااس عدحااا ع   عد تااا   عدللااا اس  عع

عدليرعااال اااار  دااا   ع  اااك  عددسلترعركااا   ي ااار  حكااا    ستاااف ر  ز الاااو عدياااا سم    عديرفااا     

عد دااا   اداااو عدلجااا د  عدلحلكااا  عدل يخ ااا    ااات سلياااد اداااو حاااد ع هيكااا    ع سي ااا  ا  عديي اااع  عديتكاااكل 

أص عدلحلاااس    ااا ت سااا اس  اااار لااارا   ااااف  ا ااايلرا  ا  فااارا  اااار  جااات ع ااا سر عدياااد كر فاااس عد ااا

فهااااس ع اااايهدف  اااااد  علأفاااارعر  عدلاااا عر كر عداااااسر س اااا ل ص عدت ااااادا ع جيل اكاااا   عداااااسر   سجااااد ص 

 اااا اهل ل ااا عي ع اااي ا هل فاااس عديكااا   عدرئك اااس دللجيلاااع فاااس سااات عدل ظ اااا  ع جيل اكااا   عد ك ساااك  

 7عديتلكدس  

                                                           
عرجلااا   حلاااد  عساااد  احلاااد احاااس عدااادسر  عدتااا ار       ي اااس جكاااد ز  عد رساااق عد  دااا  " عجدساااد عددسلترعركااا  ع جيل اكااا  4

 143   2010عدهكأا عدل ا  دل ي ا  
ااااا    ااار فااا سي  علأااااكر سااا ست ي  اراااا   ات   ااا  عددسلترعركااا  عدي ااا  يك  فاااس عاااد كر عد اااأص عدلحلاااس  ح دااا  عدجزعئااار  5

 كااا   ج الااا  ل عدلل   ددسلترعركااا  عدي ااا  يك  فاااس  ااالر علإ اااتح ي عد ك ساااك   علإرع سااا  فاااس عداااد عدللااارا   اخ ااار ع

  25   2013  لل  
ع اااارعا ل ااااات    ح  ساااا  ساااال سدس   يفاااا   عدح اااال عدرعفااااد فااااس ساااات عدل اااايجدعي عددسااااي  س   ر عساااا  ات   اااا   ااااكر  6

جااااا  فس   11  اجلااااا  ع جيهااااا ر دلد عسااااا ي عدت    كااااا   ع لياااااا رس   عدلااااادر 2011   عدللااااارا د ااااا   2016عدجزعئااااار 

2017    239 
 204دلرجع عد   ق    ا د ر ات   س  ع  7



 هي ا  سيض  ح ل علرسف عددسلترعرك  عدي   يك   ص ات ا عه  عيل ت فس:

 ي  ليرعحاا  هاا  ع   ااس دلفهاا   عددسلترعركاا  ااار علأساافت ادااو علأالااو     هاا  ااا اس ا  ع ل اا س  -

  ا  دل عدل عرر الو عدل ي د عدلحلس 

   ه  ا لل  دلدسلترعرك  عديل كل  ا دا  ع  ص ف ال  فس حت عدل  يت ار لرا  -

ل اااا   ا  عدل اااا ر ا  عد  هاااا    اااا    عيليااااع   ايكاااا  عي جدساااادا عيلكااااز   ديف الكاااا   عدل عر اااا   -

  عدرل     عديتككل  عدلي  ل  

  ك  اااار جهااا  هاا   رعا   ااا  عدلااا عرر  تضااا س ز  اي ل  عاااه عدلحلكااا  اااار جهااا    ال لكاااه  حك عاااه عد ك سااا

   هرد

 آلية فعالة للحوار اليشاركي دسيرة المجيمع المدنيالمطلب الثاني  

 السياق النظري للمجيمع المدني  الحرع الأول  

 تعريف المجيمع المدني أولا  

اااا  اجلااا و عدللس ااا ي عدل ااايتل  اااار عد ااال    عدللس ااا ي ع لياااا رس    عي ااا ص   رستااا  ع  اكااا  

 ع  اا  فااس عدلجيلااع ااار عجاات هدااا  عدااا د  عدلاا    عللاال ر  ع ا اا ادع دلد داا    عاار    ك هاا    ااكر 

 ااا ي عدد دااا   ااا لس عفااارعر  الس ااا ي عدلجيلاااع عدت ادسااا   اااار جهااا  عهااارد عتااا    اااد   اااا ع   دللس

   8 عرعل ه  فس  رعئه  دله اه 

  خصائص المجيمع المدنيثانيا  

ي ست ااال عدلجيلاااع عدلاااد س  لجل اااا  اااار عد ااال ي  عدخاااا ئ  عدياااس علكااازز اااار  كااارز اااار عدلجيللااا 

علأهاااارد  عديااااس سجاااال ع دياااازع   هاااا   د ااااس س اااا ص لاااا ر ع الااااو ال  ساااا    اااا ره   ااااار  ااااال ااااااز 

 عدخا ئ  ا  سلس :

  عدياااس  ستااااد  ااااد  لاااد ا عدللس ااا  الاااو عدي كاااف ااااع عدي ااا  عي فاااس عد كحااا  اليكيااافأ. القااادرة علااا  

 لاا ر ساالر سللاات ااار هتدهاا  ف للاا  ي  اام عدللس اا  لاا ر ا الااو عدي كااف  ي  اام  ي اار ف الكاا    داار عدج

 الكه    ثل  ادر ار عدللفرعي فس ااع عدخا   اس: ادو عض ؤل  الكيه     ل  عدتض  

 لد ا عدللس   الو ع سيلرع  دفيرا ر سل  ار عدزار  عدي كف عدزا س:  ستاد  ه

 عدي كف عدجكلس:  ستاد  ه عدتد ا الو ع سيلرع  اع عل لل علأجك ل 

 ر فعدي كااف عدااا ر س:  ستااااد  ااه لاااد ا عدللس ااا  الااو اجااارع  علااادستي لأ  اا يه  دلي كاااف ااااع عدظااا

  عدل يجدا  ل  س لدا   ص ع  ص اجرر  رعا دليحتكق   رعض الك   

: ستااااد  اااه    ع ااا ص عدللس ااا  ه  ااال  دلكراااا  اااار عدللس ااا ي    عدجل اااا ي    علأفااارعر سااايق لالا

 حكاا  س ااهت عد اااك را الكهاا   ع جكااه   ااا ره  عد جهاا  عديااس عيفاااق اااع  ؤساا  عدل اااك ر   ااااع سل اااس 

                                                           
عسااااايخدع  جللكااااا ي عدلجيلاااااع عدلاااااد س فاااااس عدجزعئااااار دل ااااا   ي ع جيل اكااااا     اااااا ل ااااااز      جلااااا ل  ااااار       8

  لااا    عفااا   دللاجلااا  ج الااا  عدجلفااا  ا( ي عدلجيلاااع عدلاااد س فاااس   سااا  سااا ك دعلإد ير  كااا  ر ر عسااا  اكدع كااا  الاااو جللكااا 

 227   2017 ا  س  (07عدلدر ر



 ص عدلجيلاااع عدلاااد س   سل ااار  ص س لااا   س ااايلر ر ص  ص سحااايفق  حاااد  ر اااو اااار ع سااايتتل عداااا  سياااك  

 ستكل ا دت ي عجيل اك  ايلكزا ده  ص 

 ي : س ااايلز  لكااا   عدلجيلاااع عدلاااد س  جااا ر اجل اااا  اااار عدل ظلااا ي  عدللس اااالمؤسساااال الميعاااددة

دي لكااا  ع عدهكحااا ي عدياااس عللااات فاااس اكااا رسر اخيلفااا  ا ااات عدجللكااا ي علأالكااا  عدياااس ع ااا ال فاااس عحتكاااق 

دعفع اااار عاااي عدله كااا  عدياااس ع جيل اكااا    جللكااا ي عدلااار ا عدياااس عااادعفع اااار حتااا   عدلااار ا   عد ت  ااا 

ا اات  اااا د   اضاا ئه   ع االو ادااو  فااع ا ااي د عدله كاا   عدل ظلاا ي عديااس عاادعفع ااار لضاا س  الك اا 

 حت   علإ   ص   كرا   

ا  ر علإ عردااار س ااا ص دللجيلاااع عدلاااد س  جااا ر ر ص عليااع علأفااارعر  حرسااا  ع هيكااا    عديل كااار اااا الحريااة

عرعااااه  الااااو ااااااع  جااااد  ص عدفاااارر س اااالو ادااااو ع  ضاااال   ادااااو عدي ظكلاااا ي  عدجللكاااا ي   هيكاااا  ز   ا 

عدحاااارا  ديحتكااااق   ساااا  الك اااا  ي داااادف و ااااار اااااالح     لضااااك  الك اااا  عهلااااه     هاااا  عخيلااااف ااااار 

  الاااو س ااا ي عدح  اكااا  عدياااس عج اااد سااال   عدد دااا  عدياااس عفااارض ساااك رعه   ل ع ك هاااعدي ظكلااا ي  عدلل

  يت ار س دد  سلكش فس اللكله  ر ص ل  ل ا  ق ا هل

: ااااا  عداااا  سجلل اااا    لاااق  ااااف  اااادعس الااااو عدلجيلاااع  فاااا دلجيلع عداااا  ع اااا ر فكااااه   ح اليساااام 

الهاااال فااااس عداااار    عدلد كاااا  ااااا  عدااااا  ست اااات فكااااه علأفاااارعر  عدجل ااااا ي  جاااا ر يهاااارسر  سخيلفاااا ص

 عدلاااالح   يلااا  سحيراااا ص حتااا لهل فاااس عديل كااار اااار  جهااا ي  ظااارال  اص علااادري  عهيلفااام عج ع  

 ع عج اااا ي   اااا  سااا ارا ر كلكااا    اااحك    ا ع ع عااا   عديلااادر   دي ااا ا   عديلااا سش عد اااللس  اااكر 

 اااكر  علأراارعف عدلخيلفااا  فا اااه سيحااا ل ااار سااا ل احيلااات دت ت ااا    عدااارعو اداااو عديلااا  ص  عديضااا ار

علأفاااارعر  عدجل ااااا ي   ااااااع سل ااااس   ااااه عد ااااد  ص عت اااات ا ظلاااا ي عدلجيلااااع عدلااااد س  لضااااه   لضاااا   

 عيلااا  ص الااا  فاااس  رع  اه اهااا  عدلي  اااا     ص عيااار     هاااا ا ي    اااادع عي    لااا  اااار عد ااالس 

  9ديحتكق عدلا د  عد خاك 

 للمجيمع المدني والمؤسساتي الحرع الثاني  السياق القانوني 

هكااار اااار عددساااي    عسااايحدعخ يدكااا  جدسااادا فاااس سااات عديلااادست عددساااي    علأ 10الماااادة   ااا  جاااد فاااس 

ماااع المجي  ديج اااكد عدي لكااا  عدل ااايدعا    ه  ااا  الاااو عدل اااي د عدلحلاااس   عيل ااات فاااس 2020د ااا   

   المدني

 لاااد   ري يااااد  اااااز عدلااا را فاااس عدفاااات عد  دااا  عدلل ااا ص   دد دااا   يأحاااد عدل ااا رئ عدل اااا  عدياااس عتااا   

  عدد دااا  عدجزعئرسااا  عساااي ل   دل ااا     ااا   ر دااا  عدتااا   ص  لفه اهااا  عدحااادس    عااال ار عجهااا  فاااس الكهااا

 عضاالر اااااز عدلاا را علأح اا   عدخ  ااا    دجل ااا ي علإللكلكاا   حكااا  جاا   فااس ساااك   ، 16المااادة  اا  

  "     ص عدد دااا  عدجزعئرسااا  ع اااجع عددسلترعركااا  عدي ااا  يك  الاااو ا اااي د 16اااار عدلااا را  03الحقااارة 

 10ل ا ي عدلحلك    سكل  ار هتل عدلجيلع عدلد س   "عدج

                                                           
  رهكاااات  عدااااد   ع ليااااا ر  دللس اااا ي عدلجيلااااع عدلااااد س فااااس ع ساااا   عدح يلاااا   ا  فحاااا  عدف اااا ر   احلااااد علأاااااكر  9

 96   2019 عدلدر عد  ار    فل ر  عدلجل  عدد دك  دلد عس ي ع ليا رس 
  حك  عييفو عدللس  15/03المادة   عد ع ر فس 2016هتف  دل   عددسي    عد   ق  فس ست علدست عددسي   س     10

 دو  خ  ا  عددسي    عدجزعئر   ا تح عدجل ا ي علإللكلك  فت   ار هتل رسيرا ا د  عددسلترعرك  عدي   يك   ي

س عد أص ف  يك   ع ع لم علإ تح ي ح دك   ا د رسيرعه جدك  عدلجيلع عدلد س يل ات فل ل دلل  س  عددسلترعرك  عدي 

 عدلحلس  



جزعئااار   ااار عددسااي     ص عدل اارو عددسااي    عد 16سيضاا  د اا  ا ااد عساايترع   عحلكاات  ح اا   عدلاا را 

فاااار  لاااد   اااا   اااكر ا  اااا اس عدجل اااا ي علإللكلكاااا   عدي لكاااا  عدلحلكااا  عدل اااايدعا     ااا ت  كاااار ا  

س  اااار دسلترعركااا  عدي ااا  يك  الاااو عدل اااي د عدلحلاااا ااادا  جلااات عدلجيلاااع عدلاااد س يدكااا  دلل  سااا  عد

 جه    دو   اظهر ار اظ ار عدي لك  عدلحلك  عدل يدعا  ار جه  ث  ك  

   د  ااا   لأالكاااا  ااااااع علإر ع   فاااي لر فااااس  اااار  ا ع  يتاااا ل اااار عدلفهاااا   عديتلكااااد  دلدسلترعركاااا   

سيليااع عدلاا عرر فااس ساات ااااع عدتاا ئل الااو ا ااات عديل كاات فتاا  الااو ا ااي د عدلجاا د  عدلحلكاا   حكاا    

عدلفهااا     ااا دحق فاااس عدل ااا  ي  عدفللكااا  فاااس ع اااككر عد ااال ص عدلحلكااا   عدياااس اااا  علأر د  هااا   د جااا  

  سل  اااه اااار ال  سااا  ي اااات  اااتحك عه  حت لاااه الديمقراطياااة اليشااااركية  داااو  ا   ص عفلكااات  ظااا   

ع ااا ال فاااس عح اااكر عديل كلكااا  فاااس عد اااأص عدلحلاااس    ااا ت حااادس    ااالر رااار   ظ اكااا   ل    كااا   

   11فل  ه عدلحلك    لكدع ار عدل  عئك   عدف  و    د  ا ر ع ظكل ي عدلجيلع عدلد س

 عخضااااع اللكاااا  ال  ساااا  عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك  الااااو عدل ااااي د عدلحلااااس ااااار ررسااااق ع ظكلاااا ي 

عدلجيلاااع عدلاااد س  اداااو عرعكااال علأ د سااا ي  عحدساااد عدح جكااا ي   فتااا  د جااارع عي عدت اااا  ديحتكتهااا   

  ساااايلل ل عجدكاااا ي  علأر عي عدت    كاااا  عدلتاااار ا  ااااار عاااارعهك   افاااال  عي  لاااارع عي    اااا    

عدل عاكاااد  عحتكاااق عدي  ساااق  اااكر عدجهااا ي عدت ئلااا   اااار هاااتل ع حكاااد عدجهااا ر  اااكر عدهكحااا ي عدلحلكااا  

 ع ظكلاااا ي عدلجيلااااع عدلااااد س   ال  ساااا  جلكااااع ااااااز عداااااتحك ي عحاااام  ل  اااا  عد اااال   عدلخيااااا  

  12ل     

  جلاات عدل اارو عددسااي    عدلجيلااع عدلااد س  يدكاا  ديحتكااق عدي لكاا  عدلحلكاا  عدل اايدعا    ث  كااااار جهاا  

  دااا   عجاااع اداااو  ص عدي لكااا  عدل ااايدعا  اللكااا    ااا   ل ااااد  ا ااايلر    عتياااار الاااو عدد دااا  فتااا   

 ا لااا  ااااس اللكااا  ا سااال   ع ااالت يااااد  عدهكحااا ي عدلحلكااا    فتااا  دلااا  عليل اااه اااار عجدكااا ي علإرع سااا  

   كاا   عدللس اا عك   ياااع عد ساا ئت عدل رساا   عديت كاا   عد  اارس   عدل دكاا    عديااس ع اا ص اي  ساات  اااع  عدت 

عدجهااا ر عد ااال ك   ع ظكلااا ي عدلجيلاااع عدلاااد س  فاااس سااا كت عحتكاااق  اااادعف عدي لكااا  عدلحلكااا  عدل ااايدعا   

  13 لخيلف   ل را   عليا رس   عجيل اك     كحك    ثت فك   عر  س 

 دوار الدسيورية الجديدة للمجيمع المدني المبحث الثاني  الأ

ي    فاااس دتاااد علااادر  ر ع  عدلجيلاااع عدلاااد س الاااو عداااالكدسر عدااا ر س    عدلحلاااس   دعسااا   اااد  ز عددسااا

كاااااق ا ساااا   ا اااا رئ عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك   لااااكل عدل عر اااا     اااا   ادااااو ر  ز عدفلاااا ل فااااس عحت

د س عج ااااكد يدكاااا ي عدح اااال عدرعفااااالفاااارعي عدي لكاااا  ع ليااااا رس  عد اااا ال   ااااار هااااتل ا اااا اليه فاااا

    ا  فح  عدف  ر   يو    عاه 

 للمجيمع المدني والبيئي والاجيماعي الدور الاقيصاديالمطلب الأول  

 الحرع الأول  ع قة المجيمع المدني بهيئال مكافحة الحساد

                                                           
ي لكاااا  عدل اااايدعا  فااااس عدجل ااااا ي عدلحلكاااا   اح  اااارعي عدتكاااام الااااو رل اااا  عد اااا   علأ دااااو ا سااااير  ا اااارعاكل رع ر  عد 11

 48   2014/2015عخا  ل   ص ا   اللق  ج ال   حلد   لرا    اررعس  يلك  عدحت      ر ع   
 49ا رعاكل رع ر   ف  عدلرجع عد   ق     12
دلاااد س  فااااس ساااات عديلااادست عددسااااي    علأهكاااار د اااا   فاااس ااااااع عدااااادر  لاااد عاااال رساااايرا عدلر اااد عداااا ر س دللجيلااااع ع  13

 فس عد  ا عدخ ا   ل  عص  عدهكح ي ع سي   س   213   ل جل عدل را 2020



  عدت ااا و علإ اااتح عدفلااا ل عديزعاااا  سك ساااك  دلد دااا  سجااال  ص سحظاااو  ل ااا  دا عدلجيلاااع عدلاااد س سي لااال

و عدخااا    دلااا  دهااا  اااار ر   فاااس  فاااع عدااا اس عدلااا    ل  ااا و عدف ااا ر  اح  عاااه  فاااس عدرل  ااا  الااا

 عدت  و عدل    ها    ا  ست    ه عدلجيلع عدلد س ار ر    ل  س ا لت 

ت اااا ي ل دف اااا ر ع ص عص عفلكلهاااا  ع  سااااا د  ه  اااا   ل  فحاااا  عدتااااد ساااا م عدلدسااااد ااااار عدااااد ل لاااا ع كر 

   ل س خرااا االر عدتاا   ص  ف ااك  ع  فااس يكفكاا  ع  كتااه الااو ع ض عد علااع  داااع  جااد عص عدلدسااد ااار عدااد

  اكاا  اااار عدف اا ر عدااد ل   ااال  جاا ر اااااز عدتاا ع كر عديااس عحااا  ا عدف اا ر  دااااع فلاار علأالكاا  عص س ااا ص

 عدظ ارا ار هتل عفلكت ا ظل ي عدلجيلع عدلد س عدلجيلل ي  أالك  اح     ااز 

ااار عجاات اح   اا  عدف اا ر   اات  فااا  ده   ر  ع  ئك ااك   فلاا    الس اا ي عدلجيلااع عدلااد س حكاا  عللاال

يااا دلجل    ا هااا  ع لياااا رس   جلكاااع عدهكحااا ي عدياااس عللااات فاااس حتااا ل ادسااادا دااا   ااا دل ع عا ااااع   

 ااااار هتدااااه سضااااع حكاااا  عترساااارز عد اااا     عدل  داااال  يتاااادسل  14عداااا ر س ع ليااااا ر   ع جيلاااا اس

عدح  اااا   اااا   ا ااال دكيه     لإ ااا ف  اداااو عدجللكااا ي عد ر كااا   ا هااا  عدجللكااا  عد ر كااا  دلااادف و اااار 

اداااي اااار     15  ا ااا ف  اداااو عد ااال   عد ر كااا  عدللكااا  دل اااف فك   عد ل سااا  اااار عدف ااا ر  ا  فحياااهعدل ااايهل 

 عدهكح ي 

 الثاني  دور المرصد الوطني للمجيمع المدني في مكافحة الحساد الحرع

  2020 تااد عاال رساايرا عدلر ااد عداا ر س دللجيلااع عدلااد س  فااس ساات عديلاادست عددسااي    علأهكاار د اا  د

 فس عد  ا عدخ ا   ل  عص  عدهكح ي ع سي   س  213 ل جل عدل را 

  اليوعية الاجيماعية 

اااار عجلاااه    ص عخااااك    ااارف     اااحم اااار هاااتل ع تكاااف عدلااا عرر  ااا ص عدد دااا   الس ااا عه  

لااا  ععص عدف ااا ر سضااالف اااار فاااس عد  ااا ل عداااو ارحلااا  عدرف اكااا    عدلااا ع ر جااا   دكل اااس عحيك ج عاااه 

 عدل س ي      لأحرد سضلف ار عل  عدحت   علأس سك  

ا ااااار س د  اااار عدي اكاااا   ع ساااايف رسل اااار عساااايخدع  عد اااا   ي ع جيل اكاااا  دل ظلاااا ي عدلجيلااااع عدلااااد 

 عدي دس: ف عئدا    د  ت

  س را ع  ي     عد   ل ادو جله   جدسد 

 عديلرسف  ل لل  الو عد    ي عدل    عك    س را عدحري  الكه 

 ع  و عد س ئت  علأف  ل ع اتاك  عديس عخ رل  عي ع ت  ه  اع عدجله   

 عاحك  عدلف اكل ار عدل ظل  

 لل  عدل ظل  ددد عدجله         عح كر س

                                                           
اااااار عددساااااي    عدياااااس عاااااد    ااااالر اهااااا   عدلجلااااا  عدااااا ر س ع لياااااا ر   210حكااااا  عااااا   الاااااو  دااااا  عدلااااا را  14

اااااا رس  حاااا ل سك ساااا ي عدي لكاااا  ع لي  ع جيلاااا اس  عاااا فكر اراااا   دل اااا  ي  عدلجيلاااااع عدلااااد س فااااس عدي اااا    عدااااا ر س

  ع جيل اك   عد كحك   فس ار   عحتكق عدي لك  عدل يدعا  
  حكااا  سااادهت  اااالر اهااا   عد ااال    ا ااا اليه  فااااس 2020اااار عددسااااي   عدللااادل سااا    205  اااام الكهااا  عدلااا را  15

 عداكل لد عي عدلجيلع عدلد س  عدف الكر عجهرسر فس اج ل ا  فح  عدف  ر 



     عسل دلل ظل  فس اج ل عديخا  عدا  عللت  ه  عديلرسف   دل ظل   

 عسي   ر يف  عي جدسدا  عديلرف الو عدل سفكر ار هتل ا عللهل   فح عهل 

  رعا ف ال  دللتل ي عدل ا     ر  ه    عدل ظل  

 ع خف ض عدي لف  

 رعئ  عدل يخداكر ع  ي    عد عسع  د ص ال ل ي   ع  و ف

 را عدلاااا ار  ااا  ع ساااايخدع  سل ااار عهيكاااا   علأرعا عدل  سااا    فتاااا  دلح جااا   ح اااال عديخاااا     فاااا ت

 ا ت فك        عدك عك ا    ع سير    دك  دعص     كرا    ع اتاك 

 عا   ك  عدر    كر عد    ي ع جيل اك  عدلخيلف   عللكل ع  ي     سه د  عدي  سع 

  تحعيل الرقابة

ع ظاااكل عدضااال  الاااو الس ااا ي عدد دااا  عدرل  كااا  ا هااا  ديفلكااات ر  اااا    علااا  عدياااس سحااادخ فكهااا  عدف ااا ر 

  16دلرض فضحه   عتلكله

   دور المجيمع المدني في نشر الثقافة البيئيةالحرع الثالث

دللس اااا ي عدلجيلااااع عدلااااد س ر   فلاااا ل فااااس   اااار  علزسااااز عد ت فاااا  عد كحكاااا   ا  سللاااات الااااو ع لكيهاااا  

 فااارعر عدلجيلاااع  ا ااادع  لااا ع كر  لاااكل عتااا      ااارا اليلااادسر فاااس  دااا  الاااو اجل اااا   عرساااكخه  دااادد

اااار عد سااا ئت عدليااا فرا ي لإات ااا ي  ع جيل اااا ي  عدلللكااا ي عديح ك اااك   عدي ا سااا   فأالكااا  عد ت فااا  

عد كحكاا     لاا  ااار  الكاا  عد كحاا  فااس حااد  ععهاا    د  اا   دلفاارر  عدلجيلااع  حكاا   ص عدحفاا س الكهاا  سللاات 

  17سز عدي لك  عدل يدعا   عسيلرع ا لزالو ع

 حك  سظهر ااع عدد   فكل  سلس:

 ع اكااا   فااارعر عدلجيلاااع  ضااار  ا حل سااا  عد كحااا   عدلح فظااا  الكهااا   اااار ررساااق عدجللكااا ي 

 عدج  ل عدلد س د  ر عد ت ف  عد كحك   عد اس عد كحس 

   عدلخ رر عدللت الو عح كر عدل عر كر  علرسفهل  حت لهل فس  كح   ظكف  ا لدا 

  ل    ح عدل ل دك  ددد  فرعر عد كح  عد عحدا  

  دااااا  علااااادست علأفااااارعر فاااااس علااااا الهل ااااااع عد كحااااا   عدلحيفظااااا  الكهااااا    اح يسااااال يك عتكاااااكل  

   عدي اك  يعد ل يك 

 د كح عر علأ رع  عديس عحدخ فس ع  ح   فرعر عدلجيلع ار عد ل   عدل  س الو عد ل س  ا  

   ل  اااال يك عهعااااد سل  فاااارعر عدلجيلااااع الااااو عحلاااات عدل اااال دك   ععخاااا   عدتاااارع عي عدخ  اااا 

عدفررساا     داا  ااار هااتل ا اا  ييهل فااس ع ااككر عد اال ص عدل ااا  عديااس عيللااق   اال ص عد كحاا   

ارعفااع يللااا   عري      يلاا  حكاا    ااه يللاا  ياا ص فاال  ال      يلاا   هاادف علزسااز فاال  ال 

  كحس  عد ت ف  عد كحك د اس عد      ال  دهل الو ع

                                                           
  100  عدلرجع عد   ق   علأاكر   رهكتاحلد   16
ا ااااال را فلااااا س  ر   عدلجيلاااااع عدلاااااد س فاااااس   ااااار عد ت فااااا  عد كحكااااا   اجلااااا  ع لكااااا  عدلااااا ع ر عد  ااااارس  دلد عسااااا ي   17
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 ا   ااار عدااا اس عد كحاااس عديتلكاااد   ع  اااكق ال اااا  عد اااد عي  عدلح  ااارعي      الااات   ع فكااا

  ي جك  فس هدا  عدلجيلع عدلحلسا   سع ع 

   ع ااا ال الس ااا ي عدلجيلاااع عدلاااد س فاااس اللكااا   ااا ع عدتااارع  عد كحاااس   دااا   اا ااا   فااار

 عدل   ي  فس عدهكح ي عدلل اك  

 جيلااااع عدلااااد س ر   فااااس اجاااا ل حل ساااا  عد كحاااا   هاااادف عد  ااااف ااااار يلاااا   ص عدللس اااا ي عدل

  18ع  يه ي ي عديس عل  عد كح      حد اكح عه 

 الحرع الرابع  دور المجيمع المدني في تحقيق أهداف الينمية المسيدامة

 ااا   ي 2026 ااا   دفاااس ساااك   عحتكاااق  اااادعف عدي لكااا  عدل ااايدعا  عدل ااا را فاااس عااااتص علأاااال عدليحااادا 

ج اااادي عدجزعئاااار ااااااز عدل اااا ر ا ااااار هااااتل عايلاااا ر فاااال   "ع  ااااا   ااااال  ر دكاااا  دللي اااا اكر  

 عسيدعا     يت ا  ال  عهل",

اتاااادي عدلج اااا  عد ر كاااا  ايلاااادرا عدت  ااااا ي عدل لفاااا   لي  لاااا  عرااااا   عدلي اااا اكر فااااس عحتكااااق حكاااا  

اد  حاااااكل  عجيل ااااا  عسيلر اااام فكااااه  ااااال عد اااارعا   عدل اااا ر عي  ياااا عااااادعف عدي لكاااا  عدل اااايدعا 

عد  اا ر ي عدل جااازا اااار ل اات ا ظلااا ي عدلجيلاااع عدلااد س  عدجللكااا ي عد ر كااا   عدلحلكاا   هاااتل عدفيااارا 

   عديااس سااجلم ا اا ي عضاا ا ك   اخيلااف  اا عر  عداايتحل  عدحاا  عدلااد س 2026ااار جاا  فس ادااو ااا   

 عدااا ر س   ااا لأه  فاااس ا  سااا  ي ادسااادا  الاااو  ااارع  عدل ااا ر عي عدي  اكااا  فاااس فاااهر  اضااا ص  

اكااا ر   ا ااا  دا عدليضااار سر جااارع  عدحرعئاااق  اخيلاااف اظااا ار عديل سااا  ع جيلااا اس   عدياااس علاااد  علأ

جلكلهااا  الفاااارعي حتكتكاااا  لإااااادعر عترساااار عجلاااا دس س اااا ال فااااس ع اااارس  لااااكل عدل عر اااا   يأحااااد  ااااال 

  19الفرعي عدي لك  عدل يدعا 

 المطلب الثاني  المجيمع المدني كأداة لدعم السياسة الأمنية للدولة

د  ل فاااس اااااع عدجاااز  ا ااا ال  عدلجيلاااع عدلاااد س فاااس اح   ااا  عدهجااارا  كااار عد اااراك   عدياااا  ي ااا  

  فاااس حكااا  عتااا   اااااز عدل ظلااا ي فاااس ي كااار اااار علأحكااا ص  لرعفتااا  علأجهااازا عدرسااالكدهااااز عدظااا ارا  

لأجهااازا  اااا  اااا  سخلاااق ح دااا  اااار عدي  اااكق  عديلااا  ص  اااكر فر اهااا   اااااز ع   رعئهااا  دلللهااا  عدي ااا اس

س ارعفاااق  ا ااا   ي ه  ااا  ا هااا  عدلحلكااا   عد ر كااا داااا  سجلااات اااار اااااز عدل ظلاااعدرسااالك    د ااا ت ع

هجااارا  لااا ئس ار ااا ا اااار رااارف عدلاااا د  عدرسااالك  عدل لفااا   ي اااككر عدلللكااا ي عدلرع  ااا   ظااا ارا عد

  كر عد راك  

را  كاار ياااد  سلي اار الحاا   ا ظلاا ي عدلجيلااع عدلااد س ااار عدج  اال علأا ااس فااس اللكاا  عدحااد ااار عدهجاا

 فاات و فااس عدلح ااكر علأر و عد علكاا  دل ك ساا  علأا كاا  فااس عداا تر دااك  رعهلكاا  فتاا    اات حيااعد ااراك  ااار 

 هاال ر دهاا ععدد دكاا   حكاا  ع اا ص ااااز عدل ظلاا ي عدجهاا  عدلخ داا  دلحاادس  فااس عديجاا  ا  عدتضاا س  عديااس 

 فس عدلح فت  عدلليتك ي عدل دلك  

   دياا دس  ا اال ف ا ااي د ا اا ال  ف عااات عدلجيلااع عدلااد س فااس اح   اا  ا اات ااااز عدظاا عار عدلاا  را 

دلحااد ر سلااد ه ااأ عساايرععكجس   اا د ظر لأ ااه سفتااد عدللس اا ي عدرساالك   حااد عداادا ا ي علأس سااك  عديااس 
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عيليااع  لااادعلك  ساا ع ع   د  اا   دللجيلااع عدلحلااس ااار  جاات عدي ع اات اااع عدلجيلااع عدلحلااس  عديلاارف 

 الو حتكت  عد  ع عددعهلس  عديحات الو لرع ا  عللك  د  كل  عدظ ارا ار عددعهت 

    ديااا دس  اسجااا ر عد ااا ت عد فكلااا  دليل اااات ااااع عدظااا ارا اااار عدااادعهت   يااااع عاااداكل عد ل سااا  علأا كااا  اااار

عدخااا    اااار ررساااق  ااال ص عدل ااا  ر عدياااس ع فراااا  اااااز عدي ظكلااا ي  عدفل دكااا ي فاااس اخيلاااف عدلح فااات 

  20 ف  عديل كت  ه عديس ده  

 خاتمة

ي  ص عددسلترعركاااا  عدي اااا  يك  لااااد   ااااحم علإ ياااا   عدااااا   علاااار ااااار عدي اااا  ع ي  اااات هي ااااا  ادااااو 

  عد ك سك  عدليللت    ديح ل عددسلترعرس  ح ل عدلجيلل ي

دي  كتااه  ع االو عدجزعئاار ج ااادا الااو  اارع  عدااد ل عديااس  هاااي  هاااع عد لاا    عدحاادس  دلدسلترعركاا   

جهااا    جللاااه اجااارع  ا ااارس فاااس علإ اااتح ي عددساااي  س   علأس ساااك   عدت    كااا   يااااع عد ك ساااك  اااار

   دو   عاي   ز يدك  ار يدك ي عديح ل عددسلترعرس ار جه  ث  ك   

ساااي      عر ااا "   اي   اااا   اااال عد  ع ااام عددساااي  س  دللجيلاااع عددا ااارع  "لاااكل عدليلااا  عحااار  الاااو 

  داااا  ااااار هااااتل ر   عدلجيلااااع عدلااااد س  حااااد عدف عااااات عدرئك ااااك  عدل اااا ال  فااااس ا ساااا   ا اااا رئ 

 عدل عر   

 للجيلاااع عدلاااد سهااا ل د   حكااا 2020 عج اااد  دااا   ااارعح  اااار هاااتل عديلااادست عددساااي    د ااا   

   ي اااع عدل ااالترعركااا  عدي ااا  يك   عايااادي اداااو عدلرعل ااا   ع ر ع  جدسااادا سل  ساااه  فاااس ارااا   ا اااد  عددس

فاااس  عدااادسلترعرس   عدل ااا  ي  فاااس  ااا ع عدتااارع     اااع عد ك سااا ي عدلل اكااا   ا ااا ف  اداااو ا ااا اليه

  عحتكق عدي لك  عد ر ك  
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 التأسيس النظري للعلاقة بين الحوكمة المحلية وتنمية الموارد الجبائية المداخلة:عنوان 

 

 ملخص المقال

جبائية للبلديات المحلية وتنمية الموارد التستهدف هذه الدراسة التأسيس النظري للعلاقة التفاعلية بين الحوكمة 
والجماعات المحلية. وتنطلق من فرضية مفادها أن تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة )الشفافية، المساءلة، 
المشاركة، وسيادة القانون( يُعد مدخلًا استراتيجياً للحد من التهرب الجبائي، وتعزيز "المواطنة الجبائية"، 

المالي. وتوصلت الدراسة إلى أن الحوكمة لا تقتصر على كونها أداة إدارية، بل هي ورفع كفاءة التحصيل 
بيئة متكاملة تضمن إعادة توزيع الموارد بشكل عادل وترشيد الإنفاق العام، مما ينعكس إيجاباً على الوعي 

 .الضريبي وتوسيع القاعدة الجبائية المحلية
 

 .الجبائية، المواطنة الجبائية، اللامركزية المالية، الفيدرالية الماليةالحوكمة المحلية، الموارد  :كلمات مفتاحية
 

 المقدمة
تكتسي المالية المحلية أهمية بالغة في عالم اليوم باعتبارها الشريان الحيوي الذي يغذي مشاريع التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية على مستوى الجماعات الإقليمية. ومع تزايد العبء على الموازنات المركزية، 

ها لية من خلال الاعتماد على مواردأصبحت الإدارات المحلية مطالبة بتحقيق قدر أعلى من الاستقلالية الما
 .) الموارد الجبائية( الضرائب والرسوم المحليةالذاتية، وفي مقدمتها 



إلا أن تنمية هذه الموارد تضل تصطدم بعقبات عدة، أبرزها التهرب الجبائي، وسوء الإدارة، وضعف ثقة 
كنموذج إداري وتنموي يهدف إلى  الحوكمة المحليةالمواطن في أجهزة التحصيل المحلي، ومن هنا تبرز 

 .إعادة هيكلة العلاقة بين السلطة المحلية والمجتمع، وقائم على أركان الشفافية والمساءلة والمشاركة الشعبية
كيف يساهم التأسيس النظري لمبادئ الحوكمة المحلية في تنمية وتعبئة الموارد الجبائية  :إشكالية الدراسة

 للجماعات المحلية؟
اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي لتفكيك الأطر النظرية للضرائب  :المستخدَمالمنهج 

 .والحوكمة، واستنباط طبيعة العلاقة السببية والوظيفية بينهما

 لأول: ماهية الحوكمة المحلية ومبادئها الأساسيةبحث امال

 إصلاح الإدارة العمومية وتعزيز التنميةتُعدّ الحوكمة المحلية من المفاهيم الحديثة التي برزت في إطار 
المحلية، حيث لم يعد دور الجماعات الإقليمية يقتصر على تسيير المرافق العامة وتقديم الخدمات الأساسية، 
وإنما أصبح يشمل إرساء منظومة إدارية تقوم على مبادئ الشفافية والمساءلة والمشاركة، بما يضمن حسن 

تحقيق التنمية المستدامة. وقد اكتسب مفهوم الحوكمة المحلية أهمية متزايدة في استغلال الموارد المحلية و 
ظل التوجه نحو اللامركزية الإدارية، التي تمنح الجماعات المحلية صلاحيات أوسع في إدارة شؤونها المالية 

 .والاقتصادية، مع إخضاعها في المقابل لآليات الرقابة والمحاسبة

 الحوكمة المحليةمفهوم لمطلب الأول : ا
قصد بالحوكمة المحلية بأنها منظومة متكاملة من المبادئ والآليات والقواعد والإجراءات التي تنظم كيفية ي

إدارة الشأن العام على المستوى المحلي، بما يضمن ممارسة السلطة بصورة رشيدة وفعالة في إطار احترام 
لمحلية على إشراك مختلف الفاعلين المحليين، وفي القانون وتحقيق المصلحة العامة. وتقوم الحوكمة ا

مقدمتهم الجماعات الإقليمية، والإدارة المحلية، والقطاع الخاص، ومنظمات المجتمع المدني، والمواطنون، 
 .في صنع القرار المحلي وتنفيذه وتقييمه، بما يعزز الديمقراطية التشاركية ويكرس مبادئ الشفافية والمساءلة

كمة المحلية تحقيق إدارة فعالة للموارد المالية والبشرية والمادية، وتحسين جودة الخدمات وتستهدف الحو 
العمومية، وترشيد استخدام الموارد المحلية، وتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة. كما تسهم 

ل إرساء قواعد الرقابة في رفع كفاءة الأداء الإداري، والحد من مظاهر الفساد وسوء التسيير، من خلا
 .والمساءلة، وتوفير المعلومات، وضمان المشاركة المجتمعية في اتخاذ القرارات ذات الصلة بالشأن المحلي



وعليه، فإن الحوكمة المحلية لا تقتصر على الجانب الإداري فحسب، بل تمتد لتشمل الأبعاد الاقتصادية 
تدامة، إطارًا مؤسساتيًا متكاملاً يهدف إلى تحقيق التنمية المحلية المسوالمالية والاجتماعية والبيئية، باعتبارها 

وتعزيز الثقة بين الإدارة والمواطنين، وتحقيق التوازن بين متطلبات الكفاءة الإدارية ومقتضيات الديمقراطية 
كزية الإدارية مر وسيادة القانون. وفي هذا السياق، تمثل الحوكمة المحلية أحد المرتكزات الأساسية لتدعيم اللا

 .والمالية، والارتقاء بأداء الجماعات الإقليمية في إدارة شؤونها وتحقيق التنمية وفق مبادئ الحكم الرشيد

 1المبادئ التي تقوم عليها الحوكمة المحلية الأول:الفرع 

لإدارة اتقوم الحوكمة المحلية على مجموعة من المبادئ الأساسية التي تشكل الأساس الذي تُبنى عليه 
المحلية الحديثة، وتسهم في تحقيق الإدارة الرشيدة للموارد العامة وتعزيز التنمية المحلية المستدامة. وتهدف 
هذه المبادئ إلى ضمان حسن تسيير الشؤون المحلية، وترسيخ الثقة بين الإدارة والمواطن، وتحقيق التوازن 

 :ز هذه المبادئ ما يأتيبين الكفاءة الإدارية والرقابة والمساءلة. ومن أبر 

  أولًا: مبدأ الشفافية

تُعد الشفافية الركيزة الأساسية للحوكمة المحلية، إذ تعني توفير المعلومات المتعلقة بإدارة الشأن العام 
للمواطنين بصورة واضحة وسهلة الوصول، بما يسمح لهم بمتابعة كيفية إدارة الموارد المالية المحلية. وفي 

من  لية، والإفصاح عن الإيرادات المتأتيةالمجال الجبائي، تتجسد الشفافية من خلال نشر الميزانيات المح
الضرائب والرسوم، وبيان أوجه صرفها، بما يعزز ثقة المكلفين بالضريبة في الإدارة المحلية ويحد من مظاهر 
الفساد وسوء التسيير. كما تساهم الرقمنة واعتماد المنصات الإلكترونية في نشر البيانات المالية والجبائية 

 .دأ وتحسين جودة الخدمات العموميةفي تكريس هذا المب

  ثانيًا: مبدأ المساءلة والمسؤولية

يقوم هذا المبدأ على خضوع المسؤولين المحليين للمحاسبة عن القرارات والإجراءات التي يتخذونها أثناء 
ة يتسيير الموارد المالية للجماعات المحلية، بما فيها الموارد الجبائية. فلا يكفي منح السلطات المحل

صلاحيات واسعة في إدارة الأموال العمومية، وإنما ينبغي أن تقترن هذه الصلاحيات بآليات رقابية فعالة، 

                                                           

مجلة  .صعوبات الاقتطاع وآفاق التحصيل -(. إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر 3102بن صغير، عبد المؤمن. )1 
 -32، (1)، الندوة للدراسات القانونية



سواء كانت رقابة إدارية أو مالية أو قضائية، إضافة إلى الرقابة الشعبية والإعلامية. ويترتب على ذلك 
 .إدارة المال العامتحمل المسؤولين نتائج قراراتهم، بما يعزز النزاهة والكفاءة في 

 
 

 ثالثًا: مبدأ المشاركة المجتمعية

تُعد المشاركة أحد أهم مظاهر الحوكمة المحلية، إذ تتيح للمواطنين والجمعيات المهنية ومنظمات 
المجتمع المدني المساهمة في إعداد السياسات المحلية واتخاذ القرارات المتعلقة بالتنمية والجباية المحلية. 

مشاركة المواطنين في تحديد أولويات الإنفاق العمومي ومناقشة البرامج التنموية، ارتفع فكلما زادت 
مستوى القبول الاجتماعي للضرائب والرسوم، وزادت درجة الالتزام الطوعي بأدائها، الأمر الذي ينعكس 

عية على الأداء مجتمإيجابًا على تنمية الموارد الجبائية المحلية. كما تسهم المشاركة في تعزيز الرقابة ال
 .المالي والإداري للجماعات المحلية

 رابعًا: مبدأ سيادة القانون والعدالة الجبائية
يرتكز نجاح الحوكمة المحلية على احترام مبدأ سيادة القانون، الذي يقتضي خضوع جميع الأشخاص 

ريبي بصورة تطبيق التشريع الضوالسلطات للقواعد القانونية دون تمييز. وفي المجال الجبائي، يقتضي ذلك 
عادلة ومتساوية بين جميع المكلفين، مع احترام حقوقهم وضمانات الطعن في القرارات الجبائية. كما تستوجب 
العدالة الجبائية توزيع الأعباء الضريبية وفقًا لمقدرة المكلفين، ومنع أي ممارسات تمييزية أو محاباة قد تؤثر 

 .ريبة، وهو ما يؤدي إلى تعزيز الثقة في الإدارة الجبائية وتحسين الامتثال الضريبيفي مبدأ المساواة أمام الض
ومن خلال ما سبق، يتضح أن الحوكمة المحلية ليست مجرد مفهوم نظري، وإنما تمثل منظومة متكاملة 

من ضلإدارة الشأن المحلي تقوم على التوازن بين السلطة والمسؤولية، وبين الحقوق والواجبات، بما ي
الاستخدام الأمثل للموارد المحلية، ويعزز كفاءة الإدارة، ويحقق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. كما أن 
تطبيق هذه المبادئ يشكل مدخلًا أساسيًا لتنمية الموارد الجبائية المحلية، باعتبارها المصدر الرئيس لتمويل 

 .الجماعات الإقليمية وتحقيق استقلاليتها المالية
 : الإصلاحات التشريعية والمؤسساتيةرع الثاني :الف



يشكل الإصلاح التشريعي والمؤسساتي أحد أهم المرتكزات اللازمة لتفعيل الحوكمة المحلية وتعزيز دورها 
في تنمية الموارد الجبائية، إذ لا يمكن تحقيق إدارة محلية رشيدة في ظل نصوص قانونية غير مواكبة 

دارية، أو في ظل مؤسسات تفتقر إلى الاستقلالية والكفاءة اللازمة لممارسة للتطورات الاقتصادية والإ
اختصاصاتها. ومن ثم، فإن نجاح الحوكمة المحلية يقتضي إجراء إصلاحات متكاملة تستهدف تحديث 

 .الإطار القانوني، وتعزيز القدرات المؤسسية، وترسيخ مبادئ اللامركزية والشفافية
 :الإصلاحات فيما يأتيوتتمثل أهم هذه 

 أولًا: تحديث التشريع الجبائي
يتطلب تعزيز الموارد الجبائية المحلية مراجعة المنظومة الجبائية بما يتلاءم مع المتغيرات الاقتصادية 
والاجتماعية، وذلك من خلال تبسيط القواعد الجبائية، وتوسيع الوعاء الضريبي، وتحسين آليات التحصيل، 

قانونية التي تؤثر في فعالية الجباية المحلية. كما ينبغي تحديث النصوص القانونية بما ينسجم وسد الثغرات ال
 .مع مبادئ الحوكمة، ويضمن تحقيق العدالة الجبائية والشفافية في إدارة الموارد المالية

 ثانيًا: تعزيز استقلالية الجماعات المحلية
ا استقلالية أكبر في إدارة مواردها المالية وتحديد أولوياته تقتضي الحوكمة المحلية منح الجماعات الإقليمية

التنموية، بما يمكنها من ممارسة اختصاصاتها بعيدًا عن الاعتماد المفرط على السلطة المركزية. ويشمل 
ذلك تدعيم مواردها الذاتية، ومنحها هامشًا أوسع في إعداد وتنفيذ ميزانياتها، مع إخضاعها في الوقت ذاته 

 .ات الرقابة القانونية والمالية التي تكفل حسن استخدام المال العاملآلي
 ثالثًا: توسيع صلاحيات المجالس المنتخبة

يعد تمكين المجالس الشعبية البلدية والولائية من ممارسة اختصاصاتها بصورة فعالة من أهم متطلبات 
ط التنموي، وإدارة الموارد المالية، الحوكمة المحلية، وذلك من خلال توسيع صلاحياتها في مجال التخطي

واتخاذ القرارات المتعلقة بالشأن المحلي. كما يسهم تعزيز دور المجالس المنتخبة في ترسيخ الديمقراطية 
 .المحلية، وتحقيق مشاركة أوسع للمواطنين في إدارة الشؤون العامة

 رابعًا: تبسيط الإجراءات الإدارية
طة في تحسين أداء الإدارة المحلية وتعزيز جودة الخدمات العمومية، من تسهم الإجراءات الإدارية المبس

خلال تقليص التعقيدات الإدارية، وتسريع معالجة الملفات، وتقليل الأعباء المفروضة على المواطنين 
والمستثمرين. كما ينعكس تبسيط الإجراءات إيجابًا على تحسين مناخ الاستثمار، ورفع كفاءة التحصيل 

 .ي، والحد من فرص الفساد الإداري الجبائ



 خامسًا: تطوير الإدارة الإلكترونية
يمثل التحول الرقمي أحد أبرز متطلبات الحوكمة المحلية الحديثة، إذ يسهم في رقمنة الخدمات والإجراءات 

ما كالإدارية والجبائية، وتبادل المعلومات بين مختلف الإدارات، وتحسين دقة البيانات وسرعة معالجتها. 
تعزز الإدارة الإلكترونية مبادئ الشفافية والمساءلة، وتحد من التدخل البشري في الإجراءات، بما يقلل من 
الأخطاء ومظاهر الفساد، ويسهم في رفع كفاءة تسيير الموارد المحلية وتحسين جودة الخدمات المقدمة 

 .للمواطنين
ي ر الأساس لتجسيد الحوكمة المحلية، إذ تسهم فوعليه، فإن الإصلاحات التشريعية والمؤسساتية تمثل حج

بناء إدارة محلية أكثر كفاءة وشفافية واستقلالية، وقادرة على تعبئة الموارد الجبائية واستغلالها بصورة رشيدة، 
 .بما يحقق التنمية المحلية المستدامة ويعزز الثقة بين الإدارة والمواطن

المحلية وأهميتها التنمويةالثاني: الموارد الجبائية المطلب   

تُعدّ الموارد الجبائية المحلية من أهم الموارد المالية التي تعتمد عليها الجماعات الإقليمية في ممارسة 
اختصاصاتها وتحقيق أهدافها التنموية، إذ تمثل المصدر المالي الدائم الذي يمكّنها من تمويل مختلف 

المرافق العامة المحلية. وتكتسب هذه الموارد أهمية متزايدة في ظل النفقات العمومية وضمان استمرارية 
التوجه نحو تعزيز اللامركزية الإدارية والمالية، باعتبار أن نجاح الجماعات المحلية في أداء وظائفها يرتبط 

لية حبمدى توفر موارد مالية مستقرة وكافية تمكنها من الاستجابة لاحتياجات السكان وتحقيق التنمية الم
 .المستدامة

 الموارد الجبائية المحليةالفرع الاول : مفهوم 
قصد بالموارد الجبائية المحلية مجموع الإيرادات ذات الطبيعة الجبائية التي تستفيد منها الجماعات الإقليمية، ي

ي الساري. لوالمتمثلة أساسًا في البلديات والولايات، والتي تحصل عليها بموجب أحكام التشريع الجبائي والما
وتشمل هذه الموارد الضرائب والرسوم المحلية، سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة، إلى جانب الحصص 
التي يخصصها المشرع للجماعات المحلية من بعض الضرائب الوطنية، فضلًا عن مختلف الموارد الجبائية 

 .الأخرى التي يقررها القانون لفائدتها



ه لتغطية النفقات العمومية اللازمة وتُعد هذه الموارد الركيزة  الأساسية لتمويل الميزانيات المحلية، إذ تُوجَّ
لضمان استمرارية المرافق العامة المحلية، وتحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين، وإنجاز مشاريع 

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بما يحقق متطلبات التنمية المحلية المستدامة
لموارد الجبائية المحلية أهمية خاصة في إطار اللامركزية الإدارية والمالية، لأنها تعزز الاستقلال وتكتسي ا

المالي للجماعات الإقليمية، وتمكنها من ممارسة اختصاصاتها القانونية بكفاءة وفعالية، مع تقليص درجة 
صيل هذه الموارد وحسن إدارتها الاعتماد على التحويلات المالية التي تقدمها الدولة. كما أن كفاءة تح

تمثلان مؤشرين أساسيين على فعالية الحوكمة المحلية، لما لهما من أثر مباشر في ترشيد الإنفاق العام، 
 .وتحقيق الشفافية والمساءلة، وتعزيز ثقة المواطنين في أداء الإدارة المحلية

 الموارد الجبائية المحليةالفرع الثاني : أهمية 

 :ية التنموية للموارد الجبائية المحلية في عدة جوانب أساسية، يمكن بيانها فيما يأتيوتتجلى الأهم
 أولًا: تحقيق الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

تُعد الاستقلالية المالية أحد المقومات الأساسية للامركزية، إذ لا يمكن للجماعات المحلية ممارسة 
قة مالية ذاتية تمكنها من اتخاذ قراراتها التنموية بعيدًا عن التبعية المطلاختصاصاتها بكفاءة في غياب موارد 

للخزينة المركزية. وتساهم الموارد الجبائية المحلية في تمكين البلديات والولايات من إعداد وتنفيذ برامجها 
تقدمها الدولة،  مالية التيالتنموية وفقًا لأولوياتها المحلية، كما تقلل من الاعتماد على الإعانات والتحويلات ال

 .والتي قد تتأثر بالظروف الاقتصادية أو بالسياسات المالية العامة
ومن ثم، فإن ارتفاع حجم الإيرادات الجبائية المحلية يعزز من الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية، 

يات كل ستجيب لخصوصويمنحها قدرة أكبر على التخطيط طويل المدى وإنجاز المشاريع التنموية التي ت
 .إقليم، وهو ما يكرس مبدأ اللامركزية المالية الذي تبناه المشرع الجزائري في إطار إصلاح الإدارة المحلية

 ثانيًا: تمويل الخدمات العمومية المحلية
حسين تتُوجه الموارد الجبائية المحلية أساسًا إلى تمويل النفقات اللازمة لضمان سير المرافق العامة المحلية و 

مستوى الخدمات المقدمة للمواطنين. وتشمل هذه الخدمات إنشاء وصيانة الطرق البلدية، والإنارة العمومية، 
والنظافة وجمع النفايات، وتوفير المياه الصالحة للشرب، وصيانة المؤسسات التربوية، ودعم الأنشطة الثقافية 

 .والرياضية، وتحسين المرافق الصحية والاجتماعية



وتزداد أهمية الموارد الجبائية كلما ارتفع الطلب على الخدمات العمومية نتيجة النمو السكاني والتوسع 
العمراني، الأمر الذي يفرض على الجماعات المحلية تنويع مصادر إيراداتها وتحسين كفاءة تحصيلها. كما 

رة ة ويعزز ثقة المواطنين في الإداأن توفر موارد مالية مستقرة ينعكس إيجابًا على جودة الخدمات العمومي
 .المحلية

 ثالثًا: إعادة توزيع الثروة وتنشيط الاقتصاد المحلي
لا يقتصر الدور التنموي للموارد الجبائية المحلية على تمويل النفقات العمومية، بل يمتد إلى تحقيق أهداف 

نشاط جيع الاستثمار وتحفيز الاقتصادية واجتماعية من خلال توجيه السياسة الجبائية المحلية نحو تش
الاقتصادي. إذ تستطيع الجماعات المحلية، في حدود الصلاحيات المخولة لها قانونًا، استغلال بعض 
الامتيازات أو الإعفاءات الجبائية للمساهمة في جذب الاستثمارات، وتشجيع المؤسسات الاقتصادية على 

 .ب شغل جديدة وتنشيط الدورة الاقتصادية المحليةالاستقرار داخل إقليمها، بما يؤدي إلى خلق مناص
كما تسهم الموارد الجبائية في تحقيق قدر من العدالة الاجتماعية من خلال إعادة توزيع الموارد المالية بين 
مختلف الفئات والمناطق، عبر توجيه الإنفاق العمومي نحو المناطق الأقل نموًا، وتمويل المشاريع ذات 

، والحد من الفوارق التنموية بين الأقاليم، وهو ما ينسجم مع أهداف التنمية المستدامة البعد الاجتماعي
 .ومبادئ العدالة المجالية

 رابعًا: دعم التخطيط والتنمية المحلية المستدامة
تمثل الموارد الجبائية المحلية أداة أساسية في تنفيذ مخططات التنمية المحلية، حيث تمكن الجماعات 

من تمويل مشاريع البنية التحتية، وتطوير المناطق الصناعية، وتحسين البيئة العمرانية، وحماية  الإقليمية
البيئة، وتعزيز الاستثمار في المرافق الاقتصادية والاجتماعية. كما تساهم في توفير التمويل اللازم لتنفيذ 

رعة ذي يزيد من فعالية الإدارة المحلية وسالبرامج التنموية دون انتظار التحويلات المالية من الدولة، الأمر ال
 .الاستجابة لاحتياجات المواطنين

وتبرز أهمية هذه الموارد بصورة أكبر عند اقترانها بمبادئ الحوكمة المحلية، حيث يؤدي تحسين إدارة الجباية 
لإنفاق االمحلية وفق مبادئ الشفافية والمساءلة والكفاءة إلى رفع مستوى التحصيل الضريبي، وترشيد 

 .العمومي، وتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى المحلي
ومن خلال ذلك، يتضح أن الموارد الجبائية المحلية تمثل الركيزة الأساسية للاستقلال المالي والتنمية المحلية، 

يق التنمية ية على تحقوأن حسن إدارتها وفق مبادئ الحوكمة الرشيدة يسهم في تعزيز قدرة الجماعات الإقليم



المستدامة، وتحسين جودة الخدمات العمومية، ودعم الاقتصاد المحلي، بما يحقق التنمية المتوازنة بين 
 .مختلف الأقاليم

 المبحث الثاني: مفهوم الموارد الجبائية المحلية

 جموع الإيرادات ذاتتُعدّ الموارد الجبائية المحلية من أهم مصادر تمويل الجماعات الإقليمية، إذ تمثل م
الطبيعة الجبائية التي تحصل عليها البلديات والولايات بموجب التشريع المالي والجبائي الساري، سواء بصورة 
مباشرة أو غير مباشرة، بهدف تمويل الميزانيات المحلية وضمان استمرارية المرافق العامة وتحقيق التنمية 

لكونها تعكس مدى الاستقلال المالي للجماعات المحلية، وتمكنها  المحلية. وتكتسي هذه الموارد أهمية خاصة
 .من ممارسة اختصاصاتها الإدارية والاقتصادية والاجتماعية بكفاءة وفعالية

 المطلب الأول: تعريف الموارد الجبائية 

ائية التي يقررها الجبويقصد بالموارد الجبائية المحلية جميع الإيرادات الناشئة عن الضرائب والرسوم والحقوق 
القانون، بالإضافة إلى الحصص المحولة من بعض الضرائب الوطنية والإعانات ذات الطابع الجبائي التي 
تخصصها الدولة لدعم ميزانيات الجماعات المحلية، وذلك في إطار مبدأ التضامن المالي بين مختلف 

 .الوحدات الإقليمية

 ة المحليةأنواع الموارد الجبائي الأول:الفرع 

 :وتنقسم الموارد الجبائية المحلية إلى أربعة أنواع رئيسية، تتمثل فيما يأتي

  :المحلية أولا: الضرائب
تُعدّ الضرائب المحلية من أهم الموارد الجبائية التي تعتمد عليها الجماعات الإقليمية في تمويل ميزانياتها، 

ير لفائدة البلديات والولايات دون مقابل مباشر، بهدف توفوهي مبالغ مالية يفرضها القانون بصفة إلزامية 
الموارد اللازمة لتغطية النفقات العامة المحلية وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وتستند هذه الضرائب 

 .إلى مبدأ الشرعية الضريبية، فلا يجوز إنشاؤها أو تعديلها أو إلغاؤها إلا بموجب نص قانوني
ئب المحلية على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، أو على الأموال والأنشطة الاقتصادية وتفرض الضرا

الواقعة داخل الإقليم، وفقًا للقواعد التي يحددها التشريع الجبائي. وتتميز هذه الضرائب بأنها تمثل مورداً 



ماعة الإقليمية، ادي داخل الجمالياً مستقراً نسبياً، إذ ترتبط بالوعاء الضريبي المحلي وبحجم النشاط الاقتص
 .مما يجعلها مؤشراً على مستوى التنمية الاقتصادية في الإقليم

وتكتسي الضرائب المحلية أهمية بالغة في تعزيز الاستقلال المالي للجماعات المحلية، إذ تمكنها من تمويل 
ة ذات وتقديم خدمات عموميمشاريع التنمية، وتحسين البنية التحتية، وضمان استمرارية المرافق العامة، 

جودة. كما تسهم في تجسيد مبادئ اللامركزية المالية، من خلال منح الجماعات المحلية موارد ذاتية تساعدها 
 .على ممارسة اختصاصاتها بعيداً عن الاعتماد الكامل على التحويلات المالية التي تقدمها الدولة

نون لأحكام قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، وقاوفي التشريع الجزائري، تخضع الضرائب المحلية 
الضرائب غير المباشرة، وقانون الجباية المحلية، إضافة إلى قوانين المالية السنوية التي تحدد كيفية توزيع 
بعض الموارد الجبائية بين الدولة والجماعات الإقليمية، بما يضمن تحقيق التوازن بين متطلبات التنمية 

 .لية ومبدأ التضامن المالي بين مختلف الأقاليمالمح

  :المحلية ثانيا: الرسوم
تُعدّ الرسوم المحلية أحد أهم الموارد الجبائية التي تستفيد منها الجماعات الإقليمية، وهي مبالغ مالية تستوفيها 

 معينة أو تمكينهم منالبلديات أو الولايات من الأفراد أو الأشخاص المعنويين مقابل تقديم خدمة عامة 
الانتفاع بمرفق عمومي أو الترخيص لهم بممارسة نشاط يخضع لاختصاصها. وعلى خلاف الضريبة، فإن 
الرسم يتميز بوجود علاقة مباشرة بين المبلغ المدفوع والخدمة أو المنفعة التي يحصل عليها المستفيد، وإن 

 .مةلم يكن المقابل معادلًا تمامًا لتكلفة الخدمة المقد
وتستند الرسوم المحلية إلى مبدأ الشرعية، فلا يجوز فرضها أو تعديلها أو إلغاؤها إلا بموجب نص قانوني، 
كما تحدد التشريعات الجبائية والتنظيمية وعاءها وسعرها وكيفيات تحصيلها. وتتنوع هذه الرسوم بحسب 

تبطة باستغلال الأملاك العمومية، طبيعة الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية، فتشمل الرسوم المر 
ورسوم الأسواق والمذابح والمواقف العمومية، وغيرها من الرسوم التي تفرض 2ورسوم النظافة ورفع النفايات، 

 .مقابل خدمات أو امتيازات تقدمها الإدارة المحلية
لتمويل  ذ توفر مصدرًا مستمرًاوتؤدي الرسوم المحلية دورًا مهمًا في دعم الموارد المالية للجماعات الإقليمية، إ

النفقات المتعلقة بتسيير المرافق العمومية وصيانتها وتحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنين. كما تشجع 
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على ترشيد استعمال المرافق العامة، باعتبار أن المستفيد يساهم في تحمل جزء من تكاليف الخدمة التي 
 .العدالة في توزيع الأعباء المالية ينتفع بها، الأمر الذي يحقق قدرًا من

وتزداد أهمية الرسوم المحلية في إطار الحوكمة المحلية، إذ إن حسن تنظيمها وتحصيلها وإدارتها وفق مبادئ 
الشفافية والكفاءة يسهم في تعزيز الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية، ويدعم قدرتها على تحسين الخدمات 

التنمية المحلية، بما يحقق التوازن بين متطلبات التمويل المحلي وحقوق المواطنين العمومية وتنفيذ برامج 
 .في الحصول على خدمات عمومية ذات جودة

 ثالثاً: حصص الجماعات المحلية من الضرائب الوطنية

مثل حصص الجماعات المحلية من الضرائب الوطنية أحد المكونات المهمة للموارد الجبائية المحلية، إذ ت
يقصد بها النسب أو الحصص التي يخصصها المشرّع لفائدة الجماعات الإقليمية من حصيلة بعض 
الضرائب والرسوم التي يتم تحصيلها على المستوى الوطني. وتستند هذه الآلية إلى أحكام التشريع المالي 

لمحلية، بما اعات اوالجبائي، الذي يحدد طبيعة الضرائب المعنية ونسب توزيع حصيلتها بين الدولة والجم
 .يضمن توفير موارد مالية إضافية لفائدة هذه الأخيرة

وتكتسي هذه الحصص أهمية خاصة بالنظر إلى محدودية الموارد الجبائية الذاتية لبعض البلديات والولايات، 
واختلاف القدرات الاقتصادية والجبائية بين الأقاليم. فمن خلال إعادة توزيع جزء من الحصيلة الجبائية 

 ،لتضامن بين الجماعات المحليةالتوازن المالي واالوطنية، يمكن للدولة أن تساهم في تحقيق قدر من 
بحيث تستفيد الجماعات ذات الموارد المحدودة من تحويلات أو حصص تساعدها على تغطية نفقاتها 

 .والاضطلاع باختصاصاتها القانونية
كما تسهم هذه الموارد في تعزيز قدرة الجماعات المحلية على تمويل مشاريع التنمية وتحسين الخدمات 

ي المناطق التي لا يسمح فيها الوعاء الجبائي المحلي بتوفير موارد كافية. ومن ثم، فإن العمومية، خاصة ف
حصص الجماعات المحلية من الضرائب الوطنية تشكل آلية للحد من التفاوتات المالية بين الأقاليم، وتحقيق 

 .قدر أكبر من العدالة في توزيع الموارد العمومية
ذا النوع من الموارد قد يؤدي، في المقابل، إلى زيادة ارتباط الجماعات غير أن الاعتماد المتزايد على ه

المحلية بالموارد المحولة من السلطة المركزية، وهو ما قد يحد من استقلاليتها المالية إذا لم يترافق مع تنمية 
من المالي من التضامواردها الجبائية الذاتية. ولذلك، فإن فعالية هذه الآلية تقتضي تحقيق التوازن بين 

ات ، بما ينسجم مع متطلبجهة، وتعزيز الموارد الذاتية والاستقلال المالي للجماعات المحلية من جهة أخرى 
 .اللامركزية والحوكمة المحلية الرشيدة

 ابعاً: الإعانات المالية والتحويلات ذات الطابع التضامنير



ليها الجماعات الإقليمية من الآليات المهمة التي تعتمد عتُعدّ الإعانات المالية والتحويلات التي تستفيد منها 
الدولة لدعم القدرات المالية للبلديات والولايات، لاسيما الجماعات المحلية التي تعاني من محدودية مواردها 
الجبائية الذاتية وضعف الوعاء الجبائي المحلي. وتندرج هذه الإعانات ضمن آليات التضامن المالي بين 

والجماعات الإقليمية، وبين الجماعات المحلية ذاتها، بما يسمح بتقليص الفوارق في القدرات المالية  الدولة
 .والتنموية بين مختلف الأقاليم

ويقصد بها مجموع التحويلات والموارد المالية التي تخصصها الدولة، أو بعض الآليات والصناديق العمومية 
تمكينها من مواجهة أعبائها المالية وتمويل بعض النفقات والبرامج الموجهة لدعم الجماعات المحلية، قصد 

ذات الطابع التنموي أو الاجتماعي. وتكتسب هذه الموارد أهمية خاصة عندما تكون الموارد الجبائية الذاتية 
 غير كافية لتغطية الاحتياجات المالية للجماعة المحلية، الأمر الذي يجعل التدخل المالي للدولة وسيلة

 .لضمان استمرارية المرافق العمومية وتحقيق الحد الأدنى من الخدمات لفائدة المواطنين
زء من ، من خلال توجيه جالتوازن المالي والتضامن الإقليميوتؤدي هذه الإعانات دورًا أساسيًا في تحقيق 

موية والمالية فاوتات التنالموارد نحو الجماعات التي تتسم بضعف مواردها الذاتية، بما يساهم في الحد من الت
بين المناطق. كما يمكن أن توجه بعض التحويلات لتمويل مشاريع أو عمليات محددة تكتسي أهمية بالنسبة 

 .للتنمية المحلية، خصوصًا في مجالات البنية التحتية والمرافق العمومية وتحسين الإطار المعيشي للسكان
ت والتحويلات المركزية قد يحد من الاستقلال المالي للجماعات ومع ذلك، فإن الاعتماد المفرط على الإعانا

الإقليمية، ويجعل قدرتها على تنفيذ برامجها التنموية مرتبطة بدرجة كبيرة بالموارد التي توفرها السلطة 
المركزية. ومن ثم، فإن تحقيق الحوكمة المالية المحلية يقتضي أن تُستخدم هذه الإعانات كآلية للتضامن 

 .يح الاختلالات المالية، وليس كبديل دائم عن تنمية الموارد الجبائية الذاتيةوتصح
وعليه، فإن الإعانات المالية تمثل أداة لتحقيق العدالة والتوازن بين الجماعات الإقليمية، غير أن فعاليتها 

للجماعات  ةترتبط بمدى وضوح معايير توزيعها، وشفافية إجراءات منحها، وارتباطها بالحاجات الفعلي
المحلية، إلى جانب ضرورة العمل على توسيع وتنمية مواردها الذاتية بما يعزز استقلاليتها المالية وقدرتها 

 .على تحقيق التنمية المحلية المستدامة
وعليه، فإن الموارد الجبائية المحلية لا تقتصر على الضرائب والرسوم المحلية فحسب، وإنما تشمل مختلف 

الأصل الجبائي التي تمكن الجماعات المحلية من تمويل نفقاتها، وتعزيز استقلالها المالي، الموارد ذات 
 .والقيام بدورها التنموي وفقاً لمبادئ اللامركزية والحوكمة المحلية

 الفرع الثاني: أهمية الموارد الجبائية في التنمية المحلية
تُعدّ الموارد الجبائية المحلية الركيزة الأساسية التي تقوم عليها التنمية المحلية، إذ تمثل المصدر المالي الذي 
تعتمد عليه الجماعات الإقليمية في تنفيذ اختصاصاتها وتحقيق أهدافها التنموية. فكلما كانت هذه الموارد 



بية حاجات السكان وتحسين نوعية الخدمات العمومية، كافية ومستقرة، ازدادت قدرة الجماعات المحلية على تل
 .بما ينسجم مع متطلبات التنمية المستدامة ومبادئ اللامركزية الإدارية والمالية

وتبرز أهمية الموارد الجبائية في كونها تمثل الأداة الرئيسة لتمويل الميزانيات المحلية، مما يتيح للجماعات 
لية اللازمة لإنجاز المشاريع التنموية، وصيانة المرافق العمومية، وتحسين المحلية توفير الاعتمادات الما

ظروف معيشة المواطنين. كما تسهم في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال تمويل برامج 
 .الاستثمار المحلي وتشجيع المبادرات الاقتصادية وتهيئة المناخ الملائم لاستقطاب الاستثمار

 :أهميتها بصورة خاصة في تمويل عدد من المجالات الحيوية، من أبرزهاوتتجلى 
 أولًا: تمويل مشاريع التنمية المحلية

تُعدّ الموارد الجبائية المحلية من أهم الآليات المالية التي تعتمد عليها الجماعات الإقليمية في تمويل مشاريع 
ات لتنفيذ البرامج والمخططات التنموية التي تستجيب للاحتياجالتنمية المحلية، إذ توفر لها الموارد اللازمة 

الاقتصادية والاجتماعية للسكان. وتسمح هذه الموارد للجماعات المحلية بتوجيه جزء من ميزانياتها نحو 
 .إنجاز مشاريع ذات أولوية، وفقًا لطبيعة الاحتياجات والإمكانات المتاحة على المستوى المحلي

يع مختلف المجالات المرتبطة بتحسين الإطار المعيشي للسكان، كتهيئة الطرق والمسالك، وتشمل هذه المشار 
وإنجاز شبكات المياه والتطهير، وتحسين الإنارة العمومية، وتهيئة الفضاءات والمرافق العمومية، إلى جانب 

إلى المناطق  مية المحليةدعم المشاريع ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والرياضي. كما تمتد التن
الريفية من خلال تمويل البرامج الرامية إلى تحسين ظروف العيش وفك العزلة عن المناطق النائية وتعزيز 

 .الخدمات الأساسية بها
وتبرز أهمية الموارد الجبائية في هذا المجال من خلال تمكين المجالس المحلية من الاستجابة بصورة أفضل 

ة التي تفرضها خصوصية كل إقليم، بدل الاعتماد بصورة كلية على التمويلات المركزية. للأولويات التنموي
فكلما ارتفعت قدرة الجماعة المحلية على تحصيل مواردها الجبائية وحسن توظيفها، ازدادت قدرتها على 

 .المبادرة وإعداد وتنفيذ مشاريع تتلاءم مع احتياجات السكان
لا تقتصر أهمية تمويل مشاريع التنمية على توفير الاعتمادات المالية، وإنما ومن منظور الحوكمة المحلية، 

تمتد إلى ضمان حسن برمجة هذه الموارد وتخصيصها وفق معايير الشفافية والكفاءة والأولوية، مع إشراك 
الجبائية  دالمواطنين والفاعلين المحليين في تحديد الاحتياجات ومتابعة تنفيذ المشاريع. وبذلك تصبح الموار 



أداة فعلية لتحويل الخيارات التنموية المحلية إلى مشاريع ملموسة، والمساهمة في تحقيق تنمية محلية متوازنة 
 .ومستدامة

 
 ثانيًا: تطوير البنية التحتية

تؤدي الموارد الجبائية المحلية دورًا مهمًا في تطوير البنية التحتية، باعتبارها من أبرز المجالات التي 
عب جانبًا معتبرًا من الإنفاق المحلي، لما لها من ارتباط مباشر بتحسين الظروف المعيشية للسكان تستو 

وتعزيز جاذبية الأقاليم ودعم النشاط الاقتصادي والاجتماعي. فتوفر الموارد المالية الكافية يمكّن الجماعات 
 .يوميةهيزات الضرورية للحياة الالمحلية من تنفيذ مشاريع إنشاء وتجديد وصيانة مختلف المنشآت والتج

وتشمل هذه البنية التحتية إنشاء وصيانة الطرق والمسالك المحلية، وتطوير شبكات توزيع المياه الصالحة 
للشرب وشبكات الصرف الصحي، وتحسين الإنارة العمومية، إضافة إلى تهيئة الساحات والأماكن العامة 

لية مرافق الثقافية والرياضية والترفيهية، بما يسهم في توفير بيئة محوالمرافق الإدارية. كما تمتد إلى دعم ال
 .ملائمة للسكان وتحسين مستوى الخدمات المقدمة لهم

ولا تقتصر أهمية الموارد الجبائية في هذا المجال على تمويل إنشاء البنية التحتية الجديدة، وإنما تشمل كذلك 
تمرارية الاستفادة منها. فضعف الصيانة قد يؤدي إلى تدهور ضمان صيانتها والمحافظة على جاهزيتها واس

المنشآت وارتفاع تكاليف إعادة تأهيلها مستقبلًا، وهو ما يبرز أهمية التخطيط المالي الرشيد وتخصيص 
 .الموارد وفقًا للأولويات والحاجات الفعلية لكل إقليم

في تطوير بنيتها التحتية بمدى كفاءة إدارة 3ة ومن منظور الحوكمة المحلية، يرتبط نجاح الجماعات الإقليمي
مواردها المالية، وشفافية إجراءات إبرام وتنفيذ المشاريع، والرقابة على استخدام الاعتمادات المخصصة لها. 
كما أن إشراك المواطنين في تحديد الأولويات ومتابعة المشاريع يعزز فعالية الإنفاق المحلي ويضمن توجيه 

 .الاحتياجات الأكثر إلحاحًاالموارد نحو 
وعليه، فإن تطوير البنية التحتية يمثل مجالًا أساسيًا لتجسيد أثر الموارد الجبائية المحلية في الواقع التنموي، 
باعتبار أن حسن تعبئة هذه الموارد وتوظيفها بكفاءة يساهم في تحسين الإطار المعيشي للمواطنين، وتقوية 

 .الظروف الملائمة لتحقيق تنمية محلية متوازنة ومستدامةالخدمات العمومية، وتهيئة 
 ثالثًا: تحسين الخدمات العمومية
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تسهم الموارد الجبائية المحلية بصورة مباشرة في تحسين مستوى الخدمات العمومية التي تقدمها الجماعات 
حسن سيرها ة المرافق العامة و الإقليمية، باعتبار أن توفر الموارد المالية يمثل شرطًا أساسيًا لضمان استمراري

والاستجابة للحاجات المتزايدة للسكان. فالجماعة المحلية لا تستطيع الاضطلاع باختصاصاتها وتقديم 
خدمات عمومية فعالة دون توفر موارد مالية كافية ومنتظمة تمكنها من تغطية نفقات التسيير والتجهيز 

 .والصيانة
الات متعددة ترتبط بصورة مباشرة بالحياة اليومية للمواطنين، من بينها وتشمل الخدمات العمومية المحلية مج

النظافة ورفع النفايات، والنقل المحلي، وحماية البيئة، والصحة، والتعليم، والثقافة، والأنشطة الرياضية 
خدمات، وصيانة لوتساهم الموارد الجبائية في توفير الوسائل المادية والتقنية اللازمة لتسيير هذه ا .والترفيهية

 .التجهيزات والمنشآت المرتبطة بها، وتحسين ظروف عمل المرافق والهيئات المحلية
كما تسمح الموارد المالية الملائمة للجماعات المحلية بالاستجابة السريعة للاحتياجات المستجدة للسكان، 

فق العام على استمرارية المر  وتمويل عمليات الصيانة والتجديد واقتناء التجهيزات الضرورية، بما يحافظ
ويحد من تدهور مستوى الخدمات. ويكتسي ذلك أهمية خاصة في المناطق التي تشهد نموًا سكانيًا أو توسعًا 

 .عمرانيًا متزايدًا، حيث ترتفع الحاجة إلى خدمات عمومية أكثر كفاءة واتساعًا
نما رتبط فقط بزيادة حجم الموارد الجبائية، وإومن زاوية الحوكمة المحلية، فإن تحسين الخدمات العمومية لا ي

كذلك بحسن إدارتها وتخصيصها وفقًا لمبدأ الكفاءة وترتيب الأولويات. كما تقتضي الحوكمة الرشيدة إخضاع 
الإنفاق المحلي للشفافية والرقابة والمساءلة، وقياس جودة الخدمات ومدى استجابتها لحاجات المواطنين، 

 .ي تقييم أداء المرافق العموميةمع تعزيز مشاركتهم ف
ودة جوبذلك، تشكل الموارد الجبائية المحلية وسيلة أساسية للانتقال من مجرد توفير التمويل إلى تحقيق 

، بما يعزز ثقة المواطنين في الجماعات المحلية، ويدعم العلاقة بين الإدارة فعلية في الخدمة العمومية
 .التنمية المحلية المستدامةوالمواطن، ويسهم في تحقيق أهداف 

  :تشجيع الاستثمار المحليرابعا : 

تؤدي الموارد الجبائية المحلية دورًا مهمًا في تشجيع الاستثمار المحلي، من خلال تمكين الجماعات الإقليمية 
من توفير البيئة الملائمة لممارسة الأنشطة الاقتصادية ودعم المبادرات الاستثمارية داخل الإقليم. فتوفر 

ميزانياتها نحو تهيئة المناطق الصناعية  من توجيه جزء من4الموارد المالية يمكّن الجماعات المحلية 
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والتجارية ومناطق النشاط، وتطوير شبكات الطرق والمياه والكهرباء والصرف الصحي، بما يوفر للمستثمرين 
 .البنية الأساسية الضرورية لإنجاز مشاريعهم واستمرار نشاطهم

وإنجاز  ة العقار المخصص للاستثمار،كما تساهم الموارد الجبائية في تحسين جاذبية الإقليم من خلال تهيئ
المرافق والخدمات الضرورية، وتحسين جودة الخدمات الإدارية المحلية المرتبطة بمرافقة المستثمرين. ويؤدي 
ذلك إلى خلق مناخ أكثر ملاءمة للاستثمار، وتقليل العراقيل المرتبطة بضعف التجهيزات والخدمات، وتشجيع 

 .ستثماراتهم نحو المناطق المحليةأصحاب المشاريع على توجيه ا
وتنعكس تنمية الاستثمار المحلي إيجابًا على الاقتصاد المحلي، من خلال إنشاء المؤسسات والمشاريع 
الاقتصادية، وخلق فرص العمل، وتنشيط حركة الإنتاج والتجارة والخدمات، فضلًا عن توسيع الوعاء 

لًا لي، فإن تشجيع الاستثمار لا يمثل هدفًا اقتصاديًا مستقالاقتصادي والجبائي للجماعات المحلية. وبالتا
فحسب، بل يمكن أن يسهم بصورة غير مباشرة في زيادة الموارد المالية المحلية مستقبلًا، بما يخلق علاقة 

 .الموارد الجبائية والتنمية الاقتصادية المحليةتكاملية بين 
مار اعتماد سياسات تقوم على الشفافية وتبسيط ومن منظور الحوكمة المحلية، يتطلب تشجيع الاستث

الإجراءات وتحسين جودة الخدمات الإدارية، مع ضمان المساواة في معاملة المستثمرين وتوجيه الموارد 
العمومية وفق أولويات واضحة. كما ينبغي أن تخضع عمليات تهيئة المناطق الاستثمارية والإنفاق المرتبط 

 .ا يضمن تحقيق أفضل مردودية اقتصادية واجتماعية للموارد المحليةبها للرقابة والتقييم، بم
وعليه، فإن الموارد الجبائية المحلية لا تقتصر وظيفتها على تمويل النفقات والخدمات العامة، وإنما تمتد 
إلى دعم النشاط الاقتصادي وتهيئة الظروف الضرورية لجذب الاستثمار، الأمر الذي يجعلها إحدى الأدوات 

 .المهمة لتحقيق التنمية المحلية المستدامة وتعزيز القدرة الاقتصادية للجماعات الإقليمية
حيث تؤدي الموارد الجبائية دوراً محورياً في تقليص  :تعزيز الاستقلال المالي للجماعات المحلية خامسا:

ات المالي ويمنح الجماع الاعتماد على التحويلات المالية التي تقدمها الدولة، بما يرسخ مبدأ الاستقلال
 .المحلية هامشاً أوسع في رسم سياساتها التنموية واتخاذ قراراتها وفق أولوياتها المحلية

من خلال تمكين المجالس 5وعلاوة على ذلك، تسهم الموارد الجبائية في تعزيز مبادئ الحوكمة المحلية، 
حسن توجيه ءة وشفافية، وربط تحصيل الإيرادات بالشعبية البلدية والولائية من تنفيذ برامجها التنموية بكفا
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النفقات العمومية. كما تشجع على ترسيخ مبدأ المساءلة أمام المواطنين، باعتبار أن حسن إدارة الموارد 
 .الجبائية يعد مؤشراً على فعالية الإدارة المحلية وجودة أدائها

بحسن  بحجم الموارد الجبائية المتاحة، وإنما كذلك وبناءً على ذلك، فإن فعالية التنمية المحلية لا ترتبط فقط
إدارتها وتوظيفها وفق مبادئ الكفاءة والشفافية والعدالة، بما يضمن تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 .المستدامة ويعزز استقلالية الجماعات المحلية في إطار الدولة اللامركزية

 الخاتمة
مة المحلية أصبحت تمثل أحد المرتكزات الأساسية لتحقيق التنمية المحلية خلصت هذه الدراسة إلى أن الحوك

وتعزيز الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية، وذلك من خلال اعتمادها على مبادئ الشفافية والمساءلة 
محلية لا لوالمشاركة وسيادة القانون في إدارة الشأن العام المحلي. وقد أظهرت الدراسة أن الموارد الجبائية ا

تُعد مجرد إيرادات مالية تُحصّل لتمويل النفقات العمومية، وإنما تمثل أداة استراتيجية لتحقيق التنمية 
 .الاقتصادية والاجتماعية، وتعزيز كفاءة الإدارة المحلية، وترسيخ الثقة بين الإدارة والمكلفين بالضريبة

يث ية بين الحوكمة المحلية وتنمية الموارد الجبائية، حكما بيّن التأسيس النظري وجود علاقة تكاملية وتفاعل
إن تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة يسهم في تحسين الأداء الجبائي من خلال رفع مستوى الامتثال الضريبي، 
وتعزيز الشفافية في إدارة الإيرادات، وترشيد الإنفاق العمومي، بما يؤدي إلى تحقيق تنمية محلية مستدامة. 

ابل، فإن تنمية الموارد الجبائية المحلية توفر الإمكانات المالية اللازمة لتطوير الخدمات العمومية، وفي المق
 .وإنجاز المشاريع التنموية، وتعزيز استقلالية الجماعات الإقليمية في اتخاذ قراراتها التنموية

وعليه، فإن نجاح الإصلاحات الرامية إلى تنمية الموارد الجبائية المحلية لا يرتبط فقط بتعديل التشريعات 
الجبائية أو توسيع الوعاء الضريبي، وإنما يتطلب بناء منظومة حوكمة محلية فعالة تقوم على الإدارة الرشيدة، 

م المواطنين والفاعلين الاقتصاديين في رس والرقمنة، وتفعيل آليات الرقابة والمساءلة، وتعزيز مشاركة
 .السياسات المحلية، بما يحقق التوازن بين متطلبات التنمية وضمان العدالة الجبائية

 أبرز النتائج

أثبتت الدراسة أن الحوكمة المحلية تمثل أحد أهم العوامل المؤثرة في تنمية الموارد الجبائية المحلية، من  -*
 .الإدارة المالية وتحسين جودة التسييرخلال تعزيز كفاءة 



تسهم مبادئ الشفافية والمساءلة في رفع مستوى الامتثال الضريبي الطوعي، والحد من مظاهر التهرب  -*
 .والغش الجبائي، بما يؤدي إلى زيادة الإيرادات المحلية

حسين جودة اءات التحصيل، وتتُعد الرقمنة وتحديث الإدارة الجبائية من أهم الآليات الكفيلة بتبسيط إجر -* 
 .الخدمات، وتعزيز ثقة المكلفين بالإدارة الجبائية المحلية

تؤدي المشاركة الفعالة للمواطنين والمجتمع المدني في إعداد ومتابعة السياسات المالية المحلية إلى  -*
 .تعزيز الشرعية المجتمعية للضريبة وترشيد الإنفاق العمومي

تقلالية المالية للجماعات الإقليمية إلا من خلال تنمية مواردها الذاتية، وتحسين لا يمكن تحقيق الاس -*
 .مردودية الجباية المحلية، مع ترشيد استغلالها وفق أولويات التنمية المحلية

إن توسيع الوعاء الجبائي لا يقتصر على استحداث ضرائب أو رسوم جديدة، وإنما يتحقق أساسًا عبر  -*
ستثمار، ورفع جودة الخدمات العمومية، وتطوير النشاط الاقتصادي المحلي في إطار تحسين مناخ الا

 .مبادئ الحوكمة الرشيدة
وفي ضوء ما سبق، يمكن القول إن العلاقة بين الحوكمة المحلية وتنمية الموارد الجبائية هي علاقة تأثير 

يمية، ازدادت كفاءة النظام الجبائي متبادل؛ فكلما ارتفع مستوى الحوكمة الرشيدة داخل الجماعات الإقل
المحلي، وتعززت قدرته على توفير الموارد المالية اللازمة لتحقيق التنمية المستدامة، وهو ما يجعل الحوكمة 

 .المحلية خيارًا استراتيجيًا لإصلاح الإدارة المالية المحلية في الجزائر وترسيخ أسس التنمية الشاملة
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ملخص
تشكل الحوكمة الراشدة اليوم أحد أهم المداخل الإصلاحية التي تراهن عليها الدول الحديثة لإعادة بناء العلاقة 
بين الإدارة والمجتمع، ليس فقط باعتبارها منظومة قانونية وإدارية تقوم على مبادئ الشفافية والمساءلة 
والمشاركة وسيادة القانون، وإنما بوصفها نسقًا ثقافيًا وتنظيميًا يعيد تشكيل أنماط السلوك داخل المؤسسة 



العمومية ويؤسس لمواطنة تنظيمية فاعلة. فالتحولات التي عرفتها الإدارة العمومية لم تعد تقاس بمدى 
تحديث النصوص القانونية أو استحداث الهياكل التنظيمية، وإنما بقدرتها على إنتاج ثقافة مؤسساتية تجعل 
الموظف والمواطن شريكين في تحقيق المصلحة العامة، في إطار من الثقة والمسؤولية والالتزام الأخلاقي.

وتنطلق هذه المداخلة من إشكالية مفادها أن أزمة الحوكمة في كثير من الإدارات العمومية ليست أزمة أدوات 
أو تشريعات، وإنما أزمة ثقافة تنظيمية، حيث تتعايش المبادئ القانونية مع ممارسات يومية تعيد إنتاج 
البيروقراطية والولاءات الشخصية وضعف المساءلة، الأمر الذي يحول دون تشكل مواطنة تنظيمية قادرة 
على تحويل الموظف من منفذ للأوامر إلى فاعل مؤسساتي يحمل قيم النزاهة والمسؤولية والالتزام بالمصلحة 
العامة. ومن هذا المنطلق، يصبح الفساد الإداري تعبيرًا عن اختلال في النسق القيمي والتنظيمي أكثر منه 
مجرد مخالفة قانونية، لأن البيئة التنظيمية نفسها قد تنتج أنماطًا من السلوك تتسامح مع المحاباة والريع 

الإداري وضعف الرقابة.

وتستند الدراسة إلى مقاربة سوسيولوجية تحليلية تستلهم سوسيولوجيا التنظيم والعمل، ونظرية الفعل 
الاجتماعي لماكس فيبر، ومفهوم الرأسمال الاجتماعي، إلى جانب المقاربة الثقافية، لفهم العلاقة الجدلية بين 
الحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية. وتفترض أن نجاح الحوكمة لا يتحقق بمجرد استحداث آليات الرقابة 
أو الرقمنة، وإنما يرتبط بإحداث تحول ثقافي يعيد بناء منظومة القيم داخل المؤسسة العمومية، ويعزز الثقة 
التنظيمية، ويرسخ أخلاقيات الخدمة العمومية، ويحول الشفافية والمساءلة من نصوص قانونية إلى ممارسات 

يومية متجذرة في الثقافة المؤسسية.

وتخلص المداخلة إلى أن بناء المواطنة التنظيمية يمثل أحد الشروط الأساسية لإنجاح الحوكمة الراشدة، لأن 
الإدارة التي تؤسس لعلاقات قائمة على العدالة التنظيمية، وتكافؤ الفرص، والمساءلة، والشفافية، والمشاركة، 
قادرة على إنتاج موظف يشعر بالانتماء للمؤسسة، ويؤدي أدواره انطلاقًا من المسؤولية المهنية والالتزام 
الأخلاقي، وهو ما ينعكس إيجابًا على جودة الخدمة العمومية، ويعزز ثقة المواطن في مؤسسات الدولة، 
ويجعل الحوكمة مشروعًا حضاريًا وثقافيًا لإعادة بناء الدولة والمجتمع، وليس مجرد إصلاح إداري أو 

قانوني.

الكلمات المفتاحية: الحوكمة الراشدة؛ المواطنة التنظيمية؛ الشفافية والمساءلة؛ الثقافة التنظيمية.

Abstract
Good governance today constitutes one of the most important reform avenues 
upon which modern states rely to rebuild the relationship between administration 
and society, not merely as a legal and administrative system based on the 
principles of transparency, accountability, participation, and the rule of law, but 
as a cultural and organizational system that reshapes patterns of behaviour within 
the public institution and establishes an effective organizational citizenship. The 
transformations witnessed by public administration are no longer measured by the 
extent of legal text modernization or the creation of new organizational structures, 
but by its capacity to produce an institutional culture that makes the employee and 
the citizen partners in achieving the public interest, within a framework of trust, 
responsibility, and ethical commitment.



This paper departs from the premise that the governance crisis in many public 
administrations is not a crisis of tools or legislation, but rather a crisis of 
organizational culture, where legal principles coexist with daily practices that 
reproduce bureaucracy, personal loyalties, and weak accountability, which 
prevents the formation of an organizational citizenship capable of transforming 
the employee from a mere order-executor into an institutional actor carrying 
values of integrity, responsibility, and commitment to the public interest. From 
this standpoint, administrative corruption becomes an expression of a dysfunction 
in the value and organizational system rather than a mere legal violation, since the 
organizational environment itself may produce behavioural patterns that tolerate 
favouritism, administrative rent-seeking, and weak oversight.
The study draws on an analytical sociological approach informed by the sociology 
of organizations and work, Max Weber theory of social action, the concept of 
social capital, alongside the cultural approach, in order to understand the 
dialectical relationship between good governance and organizational citizenship. 
It assumes that the success of governance is not achieved merely by introducing 
control mechanisms or digitalization, but is tied to bringing about a cultural 
transformation that rebuilds the value system within the public institution, 
strengthens organizational trust, entrenches public service ethics, and turns 
transparency and accountability from legal texts into daily practices rooted in 
institutional culture.
The paper concludes that building organizational citizenship represents one of the 
fundamental conditions for the success of good governance, because an 
administration that establishes relations based on organizational justice, equal 
opportunity, accountability, transparency, and participation is capable of 
producing an employee who feels a sense of belonging to the institution and 
performs their roles out of professional responsibility and ethical commitment. 
This positively reflects on the quality of public service, strengthens citizens trust 
in state institutions, and makes governance a civilizational and cultural project for 
rebuilding the state and society, not merely an administrative or legal reform.
Keywords: Good governance; Organizational citizenship; Transparency and 
accountability; Organizational culture.



مقدمة
تُمثّل الحوكمة الراشدة أحد أبرز المفاهيم التي فرضت نفسها على أدبيات الإصلاح الإداري والسياسي خلال 
العقود الأخيرة، إذ تحولت من مجرد شرط تطُالب به المؤسسات المالية الدولية للحصول على القروض 
والمساعدات إلى مرجعية معيارية شاملة تُقاس بها جودة العلاقة بين الدولة والمجتمع. وقد عرفَّ البنك 
الدولي الحوكمة الراشدة بأنها الطريقة التي تُمارَس بها السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية 
للبلد من أجل التنمية، استناداً إلى ستة أبعاد رئيسية يقيسها مؤشر الحوكمة العالمي: المساءلة، الاستقرار 

السياسي، فعالية الحكومة، جودة التنظيم، سيادة القانون، ومكافحة الفساد.1

غير أن الاختزال الشائع للحوكمة في بُعدها التقني والقانوني — عبر سن النصوص واستحداث الهياكل 
الرقابية والرقمنة — كثيراً ما يُنتج إصلاحات شكلية لا تُمسّ جوهر العلاقة بين الموظف والمؤسسة وبين 
الإدارة والمواطن. فالنصوص القانونية مهما بلغت دقتها لا تفُعِّل نفسها بنفسها، بل تحتاج إلى حاملين 
اجتماعيين يُؤمنون بقيمها ويُعيدون إنتاجها في ممارساتهم اليومية. وهنا تبرز أهمية مفهوم "المواطنة 
التنظيمية" بوصفه الحلقة المفقودة التي تُترجم النصوص القانونية للحوكمة إلى سلوك مؤسسي فعلي يحمل 

قيم النزاهة والمسؤولية والالتزام بالمصلحة العامة.

وتسعى هذه المداخلة إلى تجاوز المقاربة القانونية الصِّرفة للحوكمة الراشدة نحو قراءة سوسيولوجية تنظيمية 
تكشف الآليات الثقافية والرمزية التي تُحدد نجاح أو فشل أي إصلاح حوكماتي، انطلاقاً من فرضية أن 
المواطنة التنظيمية ليست نتيجة تلقائية للإصلاح القانوني، بل شرط ثقافي مسبق له، يستلزم بناءً تراكمياً 

وواعياً.

إشكالية الدراسة
رغم تزايد الترسانة القانونية والمؤسساتية المُكرَّسة للحوكمة الراشدة في الجزائر والدول العربية عموماً، 
ما تزال الفجوة قائمة وعميقة بين النصوص القانونية المُعلَنة والممارسات الفعلية اليومية داخل الإدارة 

العمومية. ومن هذا المنطلق تتبلور إشكالية الدراسة في التساؤل الرئيسي الآتي:

كيف يمكن فهم العلاقة الجدلية بين الحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية، وما الشروط الثقافية 
والتنظيمية الكفيلة بتحويل مبادئ الشفافية والمساءلة من نصوص قانونية إلى ممارسات مؤسسية 

متجذرة داخل الإدارة العمومية؟

التساؤلات الفرعية
1- ما الأسس النظرية والمفاهيمية للحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية، وما طبيعة العلاقة بينهما؟

2- لماذا تبقى أزمة الحوكمة في كثير من الإدارات العمومية أزمة ثقافة تنظيمية أكثر منها أزمة أدوات 
وتشريعات؟

 1World Bank, Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues, World
.Bank Policy Research Working Paper, Washington D.C., 2010, p. 4



3- كيف يُسهم الفعل الاجتماعي والرأسمال الاجتماعي في تفسير نجاح أو إخفاق مسارات الحوكمة داخل 
المؤسسة العمومية؟

4- ما الآليات الثقافية والتنظيمية الكفيلة ببناء مواطنة تنظيمية فاعلة تُرسِّخ الشفافية والمساءلة كممارسة 
يومية؟

أهداف الدراسة وأهميتها

أولاً: الأهداف
- التأسيس النظري لمفهومَي الحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية ضمن إطار سوسيولوجي متكامل.

- تحليل الفجوة بين النص القانوني والممارسة الفعلية للحوكمة داخل الإدارة العمومية.

- الكشف عن الأبعاد الثقافية والرمزية المُفسرِّة لإخفاق أو نجاح مسارات الإصلاح الحوكماتي.

- اقتراح آليات لبناء مواطنة تنظيمية فاعلة تُرسخِّ الشفافية والمساءلة كثقافة مؤسسية لا كنص قانوني فحسب.

: الأهمية العلمية والعملية ثانياً
تكمن الأهمية العلمية لهذه الدراسة في تجاوزها للمقاربة القانونية التقنية السائدة في تناول الحوكمة نحو 
قراءة سوسيولوجية تنظيمية تُغني الأدبيات العربية بمقاربة تكاملية تجمع بين القانون الإداري وسوسيولوجيا 
التنظيم والعمل. أما الأهمية العملية فتتجلى في تقديم تصور عملي للمؤسسات العمومية يُمكِّنها من تجاوز 

الإصلاح الشكلي نحو تحول ثقافي حقيقي يخدم جودة الخدمة العمومية وثقة المواطن في مؤسسات الدولة.

منهج الدراسة
تعتمد هذه المداخلة المنهج الوصفي التحليلي القائم على المسح الوثائقي المنهجي للأدبيات السوسيولوجية 
والقانونية والإدارية المتعلقة بالحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية، مدعوماً بتحليل المقاربات النظرية 
المؤسِّسة (سوسيولوجيا التنظيم والعمل، نظرية الفعل الاجتماعي لفيبر، نظرية الرأسمال الاجتماعي، 
المقاربة الثقافية)، بهدف بناء إطار تفسيري سوسيولوجي متكامل يفُسِّر العلاقة الجدلية بين الإصلاح القانوني 

للحوكمة والتحول الثقافي والتنظيمي اللازم لإنجاحه.

الدراسات السابقة
تناولت عدة دراسات سابقة موضوع الحوكمة الراشدة والمواطنة التنظيمية من زوايا متعددة، يمكن 

استعراض أبرزها على النحو الآتي:



دراسة بوتنام وزملائه (Putnam, Leonardi & Nanetti, 1993) حول الحكومات الإقليمية 
الإيطالية: اعتمدت هذه الدراسة الميدانية الممتدة على عشرين عاماً من المتابعة منهجاً مقارناً بين عشرين 
حكومة إقليمية إيطالية أُنشئت في وقت واحد بهياكل قانونية متطابقة تقريباً عام 1970. وخلصت إلى أن 
الفارق الحاسم في فعالية أداء هذه الحكومات لم يكن اقتصادياً بل يعود إلى تفاوت "الرأسمال الاجتماعي" 
المتراكم تاريخياً في كل إقليم (كثافة الجمعيات المدنية، معايير الثقة المعمَّمة)، وهي نتيجة مفصلية أسَّست 
لعلم اجتماع سياسي جديد يربط جودة المؤسسات بالنسيج الاجتماعي المحيط بها لا بالتصميم القانوني وحده. 

2

دراسة كروزييه وفريدبرغ (Crozier & Friedberg, 1977) في السياق الفرنسي: استندت إلى 
ملاحظات ميدانية مطوَّلة داخل عدة إدارات ومؤسسات فرنسية، وخلصت إلى أن إصلاح القواعد الرسمية 
للمنظمة لا يُغيِّر بالضرورة سلوك الفاعلين، إذ يستمر هؤلاء في استثمار "مناطق اللايقين" التنظيمية ضمن 
استراتيجيات شخصية تتكيف مع أي قاعدة جديدة دون بالضرورة استبطان قيمها. وقد شكَّلت هذه الدراسة 
نقطة تحول جوهرية حوَّلت تحليل الإدارة من علم تنظيمي تقني صِرف إلى علم اجتماع سياسي للفعل 

التنظيمي. 3

دراسة أورغان (Organ, 1988) حول السلوك المواطني التنظيمي: قدَّمت هذه الدراسة، المُستندة إلى 
مراجعة شاملة لأبحاث ميدانية في عدة منظمات أمريكية، تأسيساً نظرياً لمفهوم "السلوك المواطني 
التنظيمي" بوصفه متغيراً تنبؤياً مستقلاً عن الأداء الوظيفي الرسمي. وكشفت أن هذا السلوك يرتبط ارتباطاً 
وثيقاً بإدراك الموظف لمستوى العدالة التنظيمية داخل مؤسسته أكثر من ارتباطه بالحوافز المادية المباشرة، 
وهي نتيجة أعادت توجيه أدبيات الإدارة العمومية نحو الاهتمام بالأبعاد القيمية والإدراكية للموظف لا 

الأبعاد التعاقدية وحدها. 4

دراسة البنك الدولي حول مؤشرات الحوكمة العالمية (World Bank, 2010): اعتمدت قاعدة بيانات 
ضخمة تُغطي أكثر من 200 دولة عبر مؤشرات الحوكمة الستة، وكشفت أن الدول التي حققت تحسناً ملموساً 
ومستداماً في مؤشرَي المساءلة وسيادة القانون لم تكن بالضرورة الأكثر إنفاقاً على الإصلاح المؤسسي، بل 
تلك التي رافقت إصلاحاتها التشريعية بتحول مواكب في الثقافة الإدارية والوعي المجتمعي، وهي ملاحظة 

إحصائية مهمة تدعم تجريبياً فرضية هذه الدراسة حول مركزية البُعد الثقافي في نجاح الحوكمة. 5

وتكشف هذه الدراسات الأربع مجتمعةً، رغم تباين سياقاتها الزمنية والجغرافية، عن خيط ناظم مشترك: أن 
الإصلاح المؤسسي القانوني الصرِّف شرط ضروري لكنه غير كافٍ، وأن العامل الحاسم في نجاح الحوكمة 
هو دوماً عامل اجتماعي-ثقافي (رأسمال اجتماعي، استراتيجيات الفاعلين، إدراك العدالة، الوعي 
المجتمعي). وهو ما يُؤكد سلامة منطلق هذه الدراسة، وإن كانت هذه الدراسات السابقة قد تناولت هذه الأبعاد 

 2Robert D. Putnam, Robert Leonardi and Raffaella Y. Nanetti, Making Democracy Work: Civic
.Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, Princeton, 1993, pp. 83-120

 .3Michel Crozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le système, Éditions du Seuil, Paris, 1977, pp
.245-213

 ,4Dennis W. Organ, Organizational Citizenship Behavior: The Good Soldier Syndrome
.Lexington Books, Lexington, 1988, pp. 43-67

 5World Bank, Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues, World
.Bank Policy Research Working Paper No. 5430, Washington D.C., 2010, pp. 14-22



منفصلة، في حين تسعى هذه المداخلة إلى الجمع بينها ضمن إطار تفسيري سوسيولوجي متكامل يربط 
الحوكمة بالمواطنة التنظيمية مباشرة.

تحديد المفاهيم

(Good Governance) أولاً: الحوكمة الراشدة
" بمعنى ضبط الأمر وأتقنه ومنعه من الفساد، وهي ترجمة عربية  لغةً: تعود كلمة "حوكمة" إلى الفعل "حَكَمَ
مُستحدَثة للمصطلح الإنجليزي Governance المُشتق بدوره من الكلمة اليونانية Kybernan بمعنى 

التوجيه أو قيادة السفينة، في إشارة إلى فن التسيير والتوجيه لا مجرد إصدار الأوامر.

اصطلاحاً: يُعرِّف البنك الدولي الحوكمة الراشدة بأنها الطريقة التي تُمارَس بها السلطة في إدارة الموارد 
الاقتصادية والاجتماعية لبلد ما من أجل التنمية، وتقوم على ستة مرتكزات: المساءلة، الاستقرار السياسي 

وغياب العنف، فعالية الحكومة، جودة التنظيم، سيادة القانون، ومكافحة الفساد. 6

سوسيولوجياً: تتجاوز الحوكمة في تعريفها السوسيولوجي البُعد التقني-الإداري لتُصبح نسقاً من العلاقات 
الاجتماعية والرمزية بين الفاعلين (الإدارة، الموظف، المواطن) يتأسس على توزيع للسلطة والمعرفة 

والموارد، ويتشكل عبر تفاعلات يومية متراكمة لا عبر نص قانوني يُطبقَّ آلياً. 7

إجرائياً: يقُصد بها في هذه الدراسة المنظومة المتكاملة من القواعد القانونية والممارسات التنظيمية والقيم 
الثقافية التي تُحدد كيفية ممارسة السلطة داخل المؤسسة العمومية، والتي تقُاس فاعليتها الحقيقية ليس بمدى 
وجود النصوص بل بمدى تجذُّر قيمها (الشفافية، المساءلة، المشاركة) في السلوك اليومي للموظف 

والمواطن على حدٍّ سواء.

(Organizational Citizenship) ثانياً: المواطنة التنظيمية
لغةً: تُحيل "المواطنة" لغوياً إلى الانتماء إلى الوطن والتمتع بحقوقه والقيام بواجباته، وقد امتد هذا المعنى 

مجازياً ليشمل الانتماء إلى أي كيان جماعي (المؤسسة هنا) والشعور بالمسؤولية تجاهه.

اصطلاحاً: يُعرفِّ أورغان السلوك المواطني التنظيمي بأنه السلوك الفردي التطوعي الذي لا تكافئه أنظمة 
المؤسسة الرسمية بصورة مباشرة، لكنه يسُهم في تعزيز الأداء الفعّال للمنظمة ككل، كمساعدة الزملاء، 

وتجاوز الحد الأدنى من متطلبات الوظيفة، والولاء المؤسسي. 8

سوسيولوجياً: تُمثّل المواطنة التنظيمية تحولاً في علاقة الفرد بالمؤسسة من علاقة تعاقدية صرفة (أداء 
مقابل أجر) إلى علاقة انتماء قيمي يستبطن فيها الموظف غايات المؤسسة ويتصرف بمقتضاها حتى في 

غياب الرقابة المباشرة، وهي بذلك تُشكِّل المعادل التنظيمي لمفهوم المواطنة السياسية.

 6World Bank, Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues, World
.Bank Policy Research Working Paper No. 5430, Washington D.C., 2010, p. 4

 .7Michel Crozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le système, Éditions du Seuil, Paris, 1977, p
.17

 ,8Dennis W. Organ, Organizational Citizenship Behavior: The Good Soldier Syndrome
.Lexington Books, Lexington, 1988, p. 4



إجرائياً: تعني في سياق هذه الدراسة مجموع السلوكيات الطوعية الإيجابية التي يُبديها الموظف العمومي 
تجاه مؤسسته ومستخدمي الخدمة العمومية، والتي تتجاوز الامتثال القانوني الشكلي لتعكس التزاماً أخلاقياً 

ومسؤولية مهنية ذاتية، وتُعَدّ المؤشر السلوكي العملي على نجاح الحوكمة في تجذُّرها الثقافي.

(Transparency and Accountability) ثالثاً: الشفافية والمساءلة
: الشفافية هي إتاحة المعلومات المتعلقة بقرارات وإجراءات وموارد المؤسسة العمومية للمواطنين  اصطلاحاً
بصورة واضحة ومنتظمة، أما المساءلة فهي الآلية التي تُلزِم صاحب القرار أو السلطة بتبرير أفعاله 

والخضوع للمحاسبة أمام جهة رقابية أو أمام الرأي العام. 9

سوسيولوجياً: لا تخُتزَل الشفافية والمساءلة في آليات تقنية (مواقع إلكترونية، تقارير دورية)، بل تتأسسان 
على ثقافة تنظيمية تتقبل المراقبة والمساءلة بوصفها قيمة لا تهديداً، وهو ما يستلزم تفكيك ثقافة "الإفلات 

من المحاسبة" الراسخة في كثير من البيروقراطيات التقليدية.

إجرائياً: تُقصد بهما في هذه الدراسة مجموع الممارسات اليومية الفعلية (لا النصوص المُعلَنة فقط) التي 
تُتيح للمواطن والموظف على حد سواء معرفة قواعد اتخاذ القرار ومعايير توزيع الموارد، والتي تُخضِع 

صاحب السلطة لمحاسبة فعلية لا شكلية عند الإخلال بهذه القواعد.

(Organizational Culture) رابعاً: الثقافة التنظيمية
اصطلاحاً: مجموعة القيم والمعايير والمعتقدات والافتراضات الضمنية المشتركة بين أعضاء المنظمة، 

والتي تُوجِّه سلوكهم وتُفسِّر لهم معنى ما يقومون به، وتُميِّز هوية مؤسستهم عن غيرها من المؤسسات.

سوسيولوجياً: تُمثّل الثقافة التنظيمية النسق الرمزي الذي يُحدد ما هو "طبيعي" و"مقبول" داخل المؤسسة، 
بما في ذلك التسامح الضمني مع ممارسات مخالِفة للقانون (كالمحاباة أو استغلال النفوذ) حين تُصبح هذه 

الممارسات جزءاً من "الروتين الثقافي" المتعارف عليه ضمنياً بين الموظفين.

إجرائياً: تعني في هذه الدراسة مجموع القيم والممارسات الفعلية السائدة داخل الإدارة العمومية الجزائرية، 
التي تُحدد ما إذا كانت مبادئ الحوكمة (الشفافية، المساءلة) ستُترجَم إلى سلوك فعلي أو ستبقى حبراً على 

ورق تتعايش معه ممارسات مغايرة جذرياً.

(Social Capital) خامساً: الرأسمال الاجتماعي
اصطلاحاً: يُعرِّفه بوتنام بأنه سمات التنظيم الاجتماعي، كالشبكات والمعايير والثقة، التي تُيسِّر التنسيق 

والتعاون من أجل المنفعة المتبادلة بين أفراد المجتمع أو أعضاء المؤسسة. 10

سوسيولوجياً: يُمثّل الرأسمال الاجتماعي الموارد الكامنة في شبكة العلاقات بين الفاعلين (ثقة متبادلة، 
معايير تعاون، شبكات تضامن)، وهو موردٌ قابل للاستثمار التنظيمي؛ إذ تُترجَم المؤسسات ذات الرأسمال 
الاجتماعي المرتفع مبادئ الحوكمة إلى ممارسات فعلية أسرع وأكثر استدامة من المؤسسات التي تعاني من 

ضعف الثقة الداخلية.

 9OECD, OECD Principles of Corporate Governance, Organisation for Economic Co-operation
.and Development, Paris, 2015, p. 9

 :10Robert D. Putnam, Robert Leonardi and Raffaella Y. Nanetti, Making Democracy Work
.Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press, Princeton, 1993, p. 35



إجرائياً: يُقصد به في هذه الدراسة مستوى الثقة المتبادلة بين الموظفين أنفسهم، وبين الموظف والإدارة، 
وبين الإدارة والمواطن، باعتباره الرافعة الخفية التي تحُدد قابلية أي إصلاح حوكماتي للنجاح أو الفشل.

الإطار النظري: المقاربات المؤسِّسة للدراسة
تستند هذه الدراسة إلى أربع مقاربات نظرية متكاملة تُؤسِّس لفهم العلاقة الجدلية بين الحوكمة الراشدة 

والمواطنة التنظيمية:

1) سوسيولوجيا التنظيم والعمل — التحليل الاستراتيجي (كروزييه وفريدبرغ، 1977): يرفض هذا 
الاتجاه النظر إلى المنظمة بوصفها هيكلاً قانونياً صورياً يطُبقَّ آلياً، ويُقدِّمها بوصفها "بناءً اجتماعياً" ينتجه 
الفاعلون عبر استراتيجياتهم الخاصة وعلاقات السلطة بينهم؛ فالموظف ليس منفذاً سلبياً للقواعد، بل فاعل 
يمتلك "هامش حرية" يستثمره ضمن "مناطق اللايقين" المتاحة له داخل المنظمة (كحيازته معلومة أو مهارة 
لا يملكها غيره). وتُوظفَّ هذه المقاربة لتفسير سبب فشل الإصلاحات القانونية للحوكمة حين تُغفل 
استراتيجيات الفاعلين الفعليين وتتعامل مع المنظمة كآلة صماء بدل نسق من العلاقات الإنسانية المتفاعلة. 
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2) نظرية الفعل الاجتماعي (ماكس فيبر): يُميِّز فيبر بين أربعة أنماط للفعل الاجتماعي: العقلاني الهادف 
(المحسوب وفق علاقة الوسائل بالغايات)، والعقلاني القيمي (المرتبط بقناعة مبدئية)، والعاطفي، والتقليدي. 
وقد طوَّر فيبر أيضاً النموذج المثالي للبيروقراطية العقلانية القائمة على قواعد مكتوبة وتراتبية واضحة 
وفصل بين الوظيفة وشخص شاغلها، باعتبارها أكثر الأشكال التنظيمية كفاءة. غير أن فيبر نفسه حذَّر من 
"قفص الحديد" البيروقراطي الذي قد تتحول فيه القواعد من وسيلة لتحقيق العقلانية إلى غاية في ذاتها، 
تفُرغ الفعل الإداري من معناه الأصلي وتُحوِّله إلى طقوس إجرائية جامدة. وتُفيد هذه المقاربة في تفسير 
لماذا يُمكن لموظف أن يطُبِّق نص الحوكمة حرفياً (فعل تقليدي/طقوسي) دون أن يستبطن قيمها الجوهرية 

(فعل عقلاني قيمي)، وهو ما يُفسِّر الفجوة بين الامتثال الشكلي والمواطنة التنظيمية الحقيقية. 12

3) نظرية الرأسمال الاجتماعي (بوتنام، 1993): أثبتت دراسة بوتنام الميدانية الرائدة حول الحكومات 
الإقليمية الإيطالية أن أداء المؤسسات لا يُفسَّر بثرائها الاقتصادي أو بجودة تصميمها المؤسسي فحسب، بل 
بمستوى "الرأسمال الاجتماعي" المتراكم تاريخياً في المجتمع المحيط بها (الثقة، شبكات التطوع المدني، 
معايير التبادل المتكافئ)؛ فالمناطق ذات الرأسمال الاجتماعي المرتفع أنتجت حوكمة أكثر فعالية رغم تماثل 
الهياكل المؤسسية القانونية بينها وبين المناطق الأقل رأسمالاً اجتماعياً. وتسُتثمر هذه النظرية لتفسير لماذا 
تنجح إصلاحات الحوكمة ذاتها في بيئة مؤسسية وتفشل في أخرى، رغم تطابق النص القانوني المطُبَّق. 13

4) المقاربة الثقافية للمنظمات (شاين، 2010): تقُدِّم الثقافة التنظيمية بوصفها نسقاً مُتعدد المستويات يمتد 
من المصنوعات الظاهرة (النصوص، الإجراءات المُعلَنة) إلى القيم المُتبنّاة صراحة، وصولاً إلى 
الافتراضات الأساسية الضمنية التي تُوجّه السلوك الفعلي دون وعي مباشر من الفاعلين. وتُفسِّر هذه المقاربة 

.11Michel Crozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le système, op. cit., pp. 25-31
 12Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, University of

.California Press, Berkeley, 1978, pp. 24-26
.13Robert D. Putnam et al., Making Democracy Work, op. cit., pp. 83-91



الفجوة الشائعة بين الخطاب الرسمي المؤيد للحوكمة (مستوى القيم المُعلَنة) والممارسة اليومية المقُاوِمة أو 
المُتحايِلة عليها (مستوى الافتراضات الضمنية)، وهي فجوة لا تُردَم بتعديل النصوص وحدها، بل تستلزم 

عملاً ثقافياً عميقاً وبطيئاً. 14

وتعمل هذه المقاربات الأربع بصورة تكاملية: فالتحليل الاستراتيجي لكروزييه يُفسِّر لماذا لا يُمكن اختزال 
المؤسسة في نص قانوني صِرف، ونظرية فيبر تُميِّز بين الامتثال الشكلي والمواطنة الجوهرية، ونظرية 
بوتنام تفُسِّر لماذا تتفاوت قابلية البيئات المؤسسية لاستيعاب إصلاحات الحوكمة ذاتها، بينما تُؤطِّر مقاربة 

شاين الثقافية الآلية العامة التي يتشكل بها هذا التفاوت عبر مستويات الثقافة التنظيمية الثلاثة.

المبحث الأول: من الإصلاح القانوني إلى أزمة الثقافة التنظيمية

المطلب الأول: حدود المقاربة القانونية-التقنية للحوكمة
راهنت معظم برامج إصلاح الحوكمة في الدول النامية، بتشجيع من المؤسسات المالية الدولية، على ثلاثية 
إجرائية: سن نصوص قانونية جديدة، واستحداث هياكل رقابية متخصصة، وتعميم الرقمنة الإدارية. وقد 
افترض هذا النموذج أن التغيير المؤسسي الرسمي يُفضي تلقائياً إلى تغيير في السلوك الفعلي للفاعلين، وهو 
افتراض كشفت التجربة محدوديته في كثير من السياقات؛ إذ أظهرت مؤشرات الحوكمة العالمية للبنك الدولي 
استمرار ضعف مؤشري المساءلة وسيادة القانون في عدد من الدول رغم الزخم التشريعي الكبير الذي 

شهدته خلال العقدين الأخيرين.15

ويكمن جوهر هذا القصور في أن النص القانوني، مهما بلغت دقته، لا يملك آلية تطبيق ذاتية؛ فهو يحتاج 
إلى "حاملين اجتماعيين" (موظفين، مسؤولين، مواطنين) يستبطنون قيمه ويُعيدون إنتاجها في ممارساتهم 
اليومية. وحين تغيب هذه الحَمَلة الاجتماعية، يبقى النص حبراً على ورق يتعايش بسلام ظاهري مع 
ممارسات فعلية تُناقضه جوهرياً، فيما يُمكن تسميته بـ"الفصام المؤسسي" بين القانون الرسمي والممارسة 

الفعلية.

المطلب الثاني: أزمة الحوكمة كأزمة ثقافة تنظيمية لا أزمة أدوات
يُمكن تفسير هذا الفصام المؤسسي بالاستناد إلى التحليل الاستراتيجي لكروزييه وفريدبرغ؛ فالموظف 
العمومي ليس "عاملاً مُطيعاً" يُنفِّذ القواعد آلياً، بل فاعل استراتيجي يمتلك هامش حرية يستثمره ضمن 
"مناطق اللايقين" المتاحة له (التحكم في معلومة، إتقان إجراء معقد، علاقة شخصية بصانع قرار). وحين 
تتعارض القواعد الرسمية للحوكمة مع مصلحته الاستراتيجية الفعلية (المحافظة على امتيازات شخصية، 
تجنب المساءلة، الحفاظ على شبكة علاقات الولاء)، فإنه يلجأ إلى استراتيجيات التحايل والامتثال الشكلي 

بدل الانخراط الفعلي في قيم الحوكمة.16

 ,14Edgar H. Schein, Organizational Culture and Leadership, 4th ed., Jossey-Bass, San Francisco
.p. 32 ,2010

.15World Bank, Worldwide Governance Indicators, op. cit., p. 11
.16Michel Crozier et Erhard Friedberg, L'acteur et le système, op. cit., pp. 41-47



ومن هذا المنظور، فإن الفساد الإداري — كما تُؤكده فرضية هذه الدراسة — ليس مجرد مخالفة قانونية 
معزولة يرتكبها فرد منحرف، بل تعبير عن اختلال في النسق القيمي والتنظيمي الأشمل؛ فحين تُصبح 
المحاباة والريع الإداري جزءاً من "الروتين الثقافي" المتعارف عليه ضمنياً بين الموظفين، فإن البيئة 
التنظيمية نفسها تتحول إلى حاضنة تُعيد إنتاج هذه الممارسات وتتسامح معها، بصرف النظر عن صرامة 

النص القانوني المُجرمِّ لها.

المطلب الثالث: "قفص الحديد" البيروقراطي وأزمة المعنى
استشرف ماكس فيبر هذه الإشكالية حين حذَّر من ظاهرة "قفص الحديد" (Iron Cage) البيروقراطي، 
حيث تتحول القواعد التنظيمية، التي صُمِّمت أصلاً وسيلةً لتحقيق العقلانية والكفاءة، إلى غاية في ذاتها تفُرغ 
الفعل الإداري من معناه ومن مرونته الإنسانية. والموظف الذي يعمل ضمن هذا القفص يُمارس "فعلاً 
تقليدياً" مُكرَّساً للروتين الإجرائي (تطبيق القواعد لمجرد كونها قواعد) لا "فعلاً عقلانياً قيمياً" مستنداً إلى 
قناعة داخلية بجدوى وعدالة هذه القواعد، وهي تفرقة جوهرية تفُسِّر الفجوة بين الامتثال الشكلي والمواطنة 

التنظيمية الحقيقية.17

المبحث الثاني: المواطنة التنظيمية بوصفها شرطاً ثقافياً لنجاح الحوكمة

المطلب الأول: من الموظف المنفذِّ إلى الفاعل المؤسساتي
يستلزم تجاوز أزمة الحوكمة الثقافية تحولاً جوهرياً في تصور دور الموظف العمومي؛ من "منفِّذ سلبي 
للأوامر" يكتفي بالحد الأدنى من الامتثال القانوني، إلى "فاعل مؤسساتي" يحمل قيم النزاهة والمسؤولية 
والالتزام بالمصلحة العامة بوصفها قناعة داخلية لا التزاماً مفروضاً من الخارج. وهذا التحول هو بالضبط 
ما يُترجمه مفهوم "المواطنة التنظيمية" الذي بلوره أورغان؛ فالموظف المُواطنِ تنظيمياً يتجاوز متطلبات 
وظيفته الرسمية الدنيا، ويُبادر بسلوكيات إيجابية طوعية تخدم المصلحة العامة دون انتظار مكافأة مباشرة 

عليها.

وتفترض هذه الدراسة أن هذا التحول لا يحدث تلقائياً بمجرد سن قوانين الحوكمة، بل يستلزم بيئة تنظيمية 
داعمة تُغذِّي شعور الموظف بالانتماء والثقة والعدالة؛ فالموظف الذي يشعر بأنه يُعامَل بعدالة (في الترقية، 
التقييم، توزيع الموارد) هو وحده القادر على إعادة استثمار هذا الشعور في سلوك مواطني تجاه المؤسسة 

والمواطنين الذين يخدمهم.

المطلب الثاني: الرأسمال الاجتماعي كرافعة خفية لنجاح الحوكمة
أثبتت الدراسة الميدانية الرائدة لبوتنام حول الحكومات الإقليمية الإيطالية أن الفارق الحاسم بين الحكومات 
الإقليمية الناجحة والفاشلة، رغم تطابق الهيكل المؤسسي القانوني بينها، لم يكن في الموارد الاقتصادية بل 
في مستوى "الرأسمال الاجتماعي" المتراكم تاريخياً في كل منطقة: شبكات التطوع المدني، ومعايير 
المعاملة بالمثل، ودرجة الثقة المعمَّمة بين المواطنين والمؤسسات. فالمناطق ذات الرأسمال الاجتماعي 
المرتفع أنتجت حوكمة فعّالة، بينما أنتجت المناطق ذات الرأسمال الاجتماعي الضعيف حوكمة هشة رغم 

النصوص القانونية الموحَّدة المُطبَّقة على الجميع.18

.17Max Weber, Economy and Society, op. cit., p. 25
.18Robert D. Putnam et al., Making Democracy Work, op. cit., p. 176



وتُترجَم هذه الأطروحة على المستوى التنظيمي الداخلي للمؤسسة العمومية: فالمؤسسة التي ينعدم فيها 
الرأسمال الاجتماعي الداخلي (انعدام الثقة بين الموظفين، وبين الموظف ورؤسائه، وبين الإدارة والمواطن) 
ستجد صعوبة بنيوية في تطبيق إصلاحات الحوكمة مهما بلغت جودتها القانونية، في حين أن المؤسسة الغنية 

برأسمالها الاجتماعي ستُحوِّل هذه الإصلاحات إلى ممارسات فعلية بصورة أسرع وأكثر استدامة.

المطلب الثالث: العدالة التنظيمية وبناء الثقة المؤسسية
يُمثّل مفهوم "العدالة التنظيمية" (Organizational Justice) حلقة وصل أساسية بين الحوكمة والمواطنة 
التنظيمية؛ إذ تُميِّز الأدبيات بين ثلاثة أبعاد للعدالة التنظيمية: العدالة التوزيعية (عدالة توزيع الموارد 
والمكافآت)، والعدالة الإجرائية (عدالة الآليات المُتبعة لاتخاذ القرارات)، والعدالة التفاعلية (احترام المعاملة 
بين الرؤساء والمرؤوسين). وتُؤكد الدراسات التنظيمية أن إدراك الموظف لهذه الأبعاد الثلاثة من العدالة 

هو المُنبِّئ الأقوى بمستوى سلوكه المواطني التنظيمي، أقوى حتى من مستوى الرضا الوظيفي المباشر.

وعليه، فإن أي إصلاح حوكماتي يطمح إلى بناء مواطنة تنظيمية فعلية ينبغي أن يبدأ من الداخل: بضمان 
عدالة توزيعية وإجرائية وتفاعلية حقيقية للموظف العمومي نفسه، قبل أن يُطالَب هذا الأخير بنقل قيم الشفافية 
والمساءلة إلى علاقته بالمواطن؛ فالموظف الذي يشعر بالظلم التنظيمي لن يتحول فجأة إلى حامل لقيم العدالة 

في تعامله مع الجمهور.

المبحث الثالث: نحو استراتيجية للتحول الثقافي والمؤسسي

المطلب الأول: مبادئ التحول الثقافي للحوكمة
استناداً إلى الإطار النظري المُستعرَض، تقترح هذه الدراسة استراتيجية للتحول الثقافي تعمل على ثلاثة 

مستويات متكاملة من نموذج شاين للثقافة التنظيمية، يُلخِّصها الجدول الآتي:

الفاعل المسؤول الإجراءات المقترحة المضمون مستوى التدخل (شاين)
المُشرِّع — الإدارة 

المركزية
رقمنة الإجراءات + نشر دوري للبيانات 
المفتوحة + مدونات سلوك مهني واضحة

النصوص والإجراءات والهياكل 
الرقابية المصنوعات الظاهرة

مديرية الوظيفة العمومية
حملات تكوين وتوعية + دمج قيم 
الحوكمة في برامج التكوين المهني 

الأساسي

الخطاب الرسمي حول الحوكمة 
والنزاهة القيم المُتبنّاة

القيادة الإدارية المباشرة
قيادة قدوة + تجارب نجاح متراكمة + 
نظام تحفيز يُكافئ المبادرة المواطنية 

الفعلية

المعتقدات الراسخة حول السلطة 
والولاء والمحاسبة الافتراضات الضمنية

جدول رقم (1): استراتيجية التحول الثقافي لإنجاح الحوكمة وفق مستويات الثقافة التنظيمية الثلاثة (شاين، 2010) — إعداد الباحثَين.

المطلب الثاني: آليات تعزيز الرأسمال الاجتماعي داخل المؤسسة العمومية
انطلاقاً من أطروحة بوتنام حول مركزية الرأسمال الاجتماعي، تُقترح آليات إجرائية لتعزيزه داخل المؤسسة 
العمومية: تفعيل آليات تشاركية فعلية في صنع القرار الداخلي (لا الاستشارة الشكلية)، وبناء شبكات تواصل 
أفقية بين الموظفين عبر الإدارات والمصالح المختلفة لكسر منطق العزلة البيروقراطية، وترسيخ معايير 
المعاملة بالمثل والتعاون بدل التنافس الفردي المحض على الترقية، وإشراك المواطن في تقييم جودة الخدمة 

العمومية بآليات دورية شفافة تُغذِّي حلقة ثقة متجددة بين الإدارة والمجتمع.

المطلب الثالث: نحو نموذج تكاملي للحوكمة الثقافية



يُمثّل الجمع بين الإصلاح القانوني-المؤسسي والتحول الثقافي-التنظيمي شرطاً ضرورياً لتجاوز الإصلاح 
الشكلي للحوكمة؛ فلا يكفي تحديث النصوص دون بناء حاملين اجتماعيين لها، ولا يكفي العمل الثقافي وحده 
دون إطار قانوني يحميه ويُكرِّسه. وعليه، فإن النموذج المتكامل المقترَح يقوم على التزامن بين المسارين: 
مسار قانوني-مؤسسي يُحدِّث النصوص والهياكل، ومسار ثقافي-تنظيمي يبني المواطنة التنظيمية من الداخل 

عبر العدالة والثقة والرأسمال الاجتماعي، بحيث يُغذِّي كل مسار الآخر ويُعززِّ استدامته.

المبحث الرابع: مؤشرات تفاؤل — حين ينجح التحول الثقافي للحوكمة
رغم حجم التحديات المُستعرَضة، لا تخلو التجربة الدولية والمحلية من نماذج مُشجِّعة تُثبت أن التحول 
الثقافي للحوكمة ليس طموحاً نظرياً بعيد المنال، بل مساراً ممكناً وقابلاً للتكرار متى تضافرت الإرادة 

السياسية مع المرافقة المؤسسية الصحيحة.

تُقدمِّ التجربة الإيطالية ذاتها التي درسها بوتنام مثالاً مُلهِماً؛ فالأقاليم الشمالية التي بدأت بمستوى رأسمال 
اجتماعي متواضع نسبياً استطاعت، عبر سياسات داعمة لتعزيز الحياة الجمعوية والشفافية المحلية، أن 
تُحسِّن أداء حوكمتها تدريجياً على مدى عقدين، وهو ما يُؤكد أن الرأسمال الاجتماعي، وإن كان متجذراً 

تاريخياً، قابل للبناء والتعزيز بسياسات واعية لا أن يبقى قَدرَاً ثابتاً لا يتغير.19

وعلى الصعيد الجزائري، تُمثّل التحولات الرقمية الأخيرة في عدد من القطاعات (كرقمنة الحالة المدنية 
وبعض الخدمات الجبائية والجمركية) مؤشراً واعداً حين تُرافَق بتكوين حقيقي للموظفين وانفتاح تدريجي 
على ثقافة الشفافية، إذ بدأت تُسجَّل شهادات ميدانية إيجابية حول تقلص بعض أشكال الوساطة غير الرسمية 
في الخدمات التي خضعت لهذه الرقمنة المرُافَقة ثقافياً، وهو ما يدعم الأطروحة المركزية لهذه الدراسة: أن 
الأداة التقنية حين تقترن بإرادة ثقافية صادقة تُحدث أثراً ملموساً وسريعاً نسبياً، بخلاف الأدوات التقنية 

المعزولة عن أي مرافقة قيمية.

ويُستفاد من هذه المؤشرات الإيجابية أن المسار نحو حوكمة راشدة ومواطنة تنظيمية فاعلة، وإن كان يستلزم 
وقتاً وصبراً واستثماراً تراكمياً، إلا أنه مسار قابل للقياس ولاستخلاص الدروس وتعميم الممارسات الناجحة، 
وهو ما يمنح هذه المداخلة بُعداً متفائلاً ينسجم مع روح هذا الملتقى الذي يراهن على الانعكاس الإيجابي 

للحوكمة الراشدة على تفعيل المواطنة، لا على مجرد تشخيص الأزمة دون أفق للتجاوز.

خاتمة
تخلص هذه المداخلة إلى أن الحوكمة الراشدة، مهما بلغت دقة نصوصها القانونية وتطور هياكلها المؤسسية، 
تبقى رهينة بقدرتها على إنتاج "مواطنة تنظيمية" فعلية تحُوِّل الموظف من منفِّذ سلبي للأوامر إلى فاعل 
مؤسساتي يحمل قيم النزاهة والمسؤولية بقناعة داخلية. وقد بينَّ الإطار النظري المُوظَّف في هذه الدراسة، 
من التحليل الاستراتيجي لكروزييه وفريدبرغ إلى نظرية الفعل الاجتماعي لفيبر، ومن نظرية الرأسمال 
الاجتماعي لبوتنام إلى المقاربة الثقافية لشاين، أن أزمة الحوكمة في كثير من الإدارات العمومية هي في 

جوهرها أزمة ثقافة تنظيمية تستلزم تحولاً عميقاً وتراكمياً يتجاوز التحديث القانوني الشكلي.

.19Robert D. Putnam et al., Making Democracy Work, op. cit., pp. 162-171



ويبقى بناء المواطنة التنظيمية الفعالة رهيناً بثلاثة شروط متلازمة: إرساء عدالة تنظيمية داخلية حقيقية 
تجعل الموظف نفسه يشعر بالإنصاف قبل أن يطُالَب بنقل قيم العدالة إلى المواطن، وتعزيز الرأسمال 
الاجتماعي الداخلي عبر الثقة وشبكات التعاون الأفقي، وقيادة إدارية قدوة تعمل بصورة متزامنة على 
المستويات الثلاثة للثقافة التنظيمية. وبهذا تتحول الحوكمة الراشدة من مجرد إصلاح إداري وقانوني تقني 
إلى مشروع حضاري وثقافي شامل لإعادة بناء العلاقة بين الدولة والمجتمع على أسس الثقة والشفافية 

والمساءلة المتجذرة فعلياً لا المُعلَنة نظرياً فحسب.

التوصيات
1- دمج برامج تكوين متخصصة في القيم الأخلاقية للوظيفة العمومية ضمن برامج التكوين الأساسي 

والمستمر للموظفين، لا الاكتفاء بالتكوين التقني الإجرائي.

2- إرساء آليات عدالة تنظيمية داخلية فعلية (شفافية الترقية والتقييم) كشرط مسبق لأي مطالبة بالمواطنة 
التنظيمية لدى الموظف.

3- تفعيل آليات تشاركية حقيقية في صنع القرار الإداري الداخلي تشُرك الموظفين لا الاكتفاء بالاستشارة 
الشكلية.

4- وضع نظام تحفيز يُكافئ صراحة السلوك المواطني التنظيمي (المبادرة، تجاوز الحد الأدنى الوظيفي) 
لا الامتثال الشكلي فقط.

5- تعزيز آليات الرقمنة والبيانات المفتوحة بوصفها أداة لتجسيد الشفافية لا غاية في ذاتها، مع ربطها بتحول 
ثقافي مرافق.

6- إشراك المواطن في تقييم جودة الخدمة العمومية بآليات دورية ومُعلَنة النتائج، بما يُغذِّي حلقة ثقة متجددة 
بين الإدارة والمجتمع.

7- تشجيع البحث العلمي العربي التجريبي في سوسيولوجيا التنظيم العمومي لقياس مستوى المواطنة 
التنظيمية ومستوى الرأسمال الاجتماعي داخل المؤسسات العمومية، تجاوزاً للاكتفاء بالدراسات القانونية 

الوصفية.
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تجسيد المواطنة من خلال الدور التشاركي للمجتمع المدني كصورة جديدة للحوكمة   المداخلة :  عنوان
 )كرؤية توافقية( .2020الرشيدة وفقا للتعديل الدستوري 

 . )المحور الثالث(دور المجتمع المدني في نشر قيم المواطنة المداخلة : محور

:  ملخص  

  مؤسسات   إلى  الوطن  وجود   تعدت   وأبعادا  مكانة   وأخذت   نفسها  فرضت  التي   الحوكمة  قواعد  إن 

  في   تغييرات   إدراج   بضرورة الدول قيادات  في  والإصلاحات   التغيير من  موجة   إلى  أدت   دولية   ومنظمات

  قواعد  ترسل  خلال   من  وذلك   رشيدة   حكم  أنظمة  وإقامة   الديمقراطي   البناء   مسارات   تعزيز  ظل   في   الحكم 

  هامة   مكانة  تحتل  والتي  المواطنة   عنصر  إبراز  خلال  من  والمحلي  الوطني  الصعيدين  على   جيدا  الحكم   هذا

  وما   الإنسان   حقوق   قضايا   على   التركيز  إلى   المؤدي  2020  لسنة   الأخير   الدستوري   للتعديل   وفقا   خاصة

 الأوضاع   وتصاعد  الدستور  نصوص   بين  للتوازن  وفقا  المدني  والمجتمع  السياسية  بالمشاركة  تعلق

 والثقافية.  والاجتماعية والسياسية الاقتصادية

 الراشدة.  والحكامة -التشاركي المدني   المجتمع-المواطنة  تفعيل  الكلمات المفتاحية :

Abstract : 

 The rules of governance that have imposed themselves and taken on a 

status and dimensions that have gone beyond the existence of the homeland to 

international institutions and organizations have led to a wave of change and 

reforms in the leadership of countries with the necessity of including changes in 

governance in light of strengthening the paths of democratic construction and 

establishing good governance systems, through the transmission of the rules of 

this governance well at the national and local levels by highlighting the element 

of citizenship, which occupies an important position, especially according to the 

recent constitutional amendment of 2020, which leads to focusing on human 

rights issues and what is related to political participation and civil society, in 
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accordance with the balance between the texts of the constitution and the 

escalation of economic, political, social and cultural conditions.  

Keywords : Activating citizenship, participatory civil society, and good 

governance . 

 مقدمة : 

قد ارتبط بحركة الشعوب  لغرس روح المواطنة من طرف المجتمع المدني ،  إن المعنى الحقيقي  
لوطنه فيعد بذلك مسألة دستورية   ويعتمد على انتماء الفرد وولائه ، والحريات والأمم من أجل تحقيق الحقوق 

  ، فعلى الدولة السهر من أجل تطويرها وتعزيزها على ضوء التعديلات الدستورية،متعلقة بالحقوق والحريات  
فالدستور هو الذي يكرس ويضمن الممارسة الفعلية لجميع الحقوق فهو الوثيقة الأسمى في النظام القائم في  

وواجبات المواطن حيث نجد من خلاله إصلاحات دستورية جوهرية يتم فيها    حقوق  يحدد بمقتضاه  ،  الدولة  
وكشريك أساسي ودائم في نشر ثقافة المواطنة، ومن خلاله نلاحظ    كفاعل،بدور المجتمع المدني    ف  الاعترا

المدني كفاعل من   المشاركة في الحكم على    فواعل  تزايد الاهتمام بقضايا المجتمع  الحوكمة من خلال 
 . المستويين المركزي أو المحلي ما يضمن الإدارة السليمة والتنوع والاختلاف

الدول   هذه  فرض على  تم  المجتمعات  حجم  اتساع  مختلفة  ت ومع  حكوماتها  ،وجهات  إدارة  حول 
وأداء الوظائف المجتمعية وفي هذا الصدد فإن النظام السياسي الجزائري اجتهد    للمواطن ،وتحقيق الحاجات  

وإحداث تعديلات دستورية غاية  ،في مسايرة التطورات العالمية والمحلية الراهنة بطرق سياسية ذكية ومتميزة  
فعاليتها وتحقيق الرشادة في حكمها برشادة    وتدعيم  في الأهمية من أجل الوصول إلى تكريس شرعية الدولة  

الإدارة الجيدة لشؤون الدولة والمجتمع وهي ترتبط بكل من المشاركة والشفافية    ، من خلال إتاحة في الحكم
والمراقبة  ،وتستند إلى معايير هي إقامة دولة الحق والقانون والتعددية السياسية    ،وتوسيع نطاق المسائلة

من طرف السلطة القضائية ذات القوة    المحاسبة  الشعبية وكذا الشفافية في تسيير شؤون الدولة من خلال 
 . وحرية التعبير والرأي

المتعاقبة  و  إلى التطورات  التطرق  الدراسة تكمن في ضرورة  المؤسس  ، أهمية هذه  يأتي بها  التي 
من منطلق الدور البارز له لتفعيل حقوق  ،الدستوري الجزائي على مؤسسات وجمعيات المجتمع المدني  

من أجل توفير حماية أفضل لحقوقهم وتأمين ظروف حياة حرة وكريمة   ، المواطنة ونشر ثقافتها لدى الأفراد
 .  في جو يسوده الرضا والابتعاد عن مظاهر الفساد وحكم الإدارة ذات البعد الرشيد ،لهم

من    ،   وعليه سوف نتناول دراسة هذه الورقة البحثية باستخدام المنهج التحليلي والمنهج الوصفي
والتي مست موضوع دور المجتمع المدني  ،  2020خلال تسليط الضوء على المواد التي جاء بها دستور  
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وإبرازه لعنصر المواطنة تحقيقا لأهداف الحكومة والشرعية الدستورية لمقومات الحوكمة الرشيدة،  ،التشاركي  
 وعلى هذا الأساس تم وضع الإشكالية التالية : 

وفقا   المدني  المجتمع  تدخلات  من خلال  المواطنة  يخدم  ما  الرشيدة  الحوكمة  تفعيل  تم  كيف 
 ؟ 2020لمستجدات دستور 

وضع الخطة الموالية وفقا بما يمس موضوع الدراسة في المبحثين   وعليه وللإجابة على هذا الطرح تم
 التاليين: 

 . المجتمع المدني كفاعل تشاركي وبادرة للمواطنة :المبحث الأول

 . التنظيم الدستوري الجزائري لمكونات المجتمع المدني :المطلب الأول

 . الآليات التي تؤطر الدور التشاركي للمجتمع المدني :المطلب الثاني

 .المطلب الثالث: تعزيز قيم المواطنة كأولويات في التعديل الدستوري 

 المبحث الثاني :مقومات عمل المجتمع المدني وتفعيله للحوكمة الرشيدة .

المطلب الأول : تدعيم قدرات المجتمع المدني كفاعل أساسي للمواطنة في ظل الحوكمة الرشيدة 
. 

وإرتباطها بدولة القانون كضمان للشرعية وبناء الرشادة في  المطلب الثاني : الرؤية الدستورية  
 إدارة الحكم .

للمواطنة وبادرة  يالمبحث الأول: المجتمع المدني كفاعل تشارك  

 الجماعي  والعمل  بالتنظيم  للمواطنين  يسمح  فضاء    باعتباره  خاصة  أهمية  المدني  المجتمع  يكتسي 
  المدني   المجتمع  يساهم  الدور،   هذا   خلال   ومن  ، الدولة   ومؤسسات  الفرد   بين   وصل  حلقة   يشكل  كما   والتطوع،

 .الآخر وقبول القانون   واحترام والحوار والتضامن كالمسؤولية المواطنة، قيم  ترسيخ في

على التنظيم الدستوري الجزائري  ،  الوقوف  تقتضي  تشاركي  كفاعل  المدني   المجتمع  دراسة  فإن  وعليه،
)المطلب  للمجتمع المدني  يالآليات التي تؤطر الدور التشارك  (،والمطلب الأول  )لمكونات المجتمع المدني

    .، وتعزيز قيم المواطنة كأولويات في التعديل الدستوري )المطلب الثالث(الثاني(

 المطلب الأول: التنظيم الدستوري الجزائري لمكونات المجتمع المدني   
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يحمل عدة مواد جديدة تثمن دور المجتمع المدني من بينها المادة الخاصة بالمرصد    2020جاء دستور  
يعد  " من الباب الخامس المتعلق بالهيئات الاستشارية    213وحسب نص المادة  ،الوطني للمجتمع المدني  

تقديم    " ومن بين مهامه الأساسية" المرصد الوطني للمجتمع المدني هيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية  
المدني   المجتمع  بانشغالات  متعلقة  وتوصيات  المرصد  "،كما  آراء  ولاية  الوطنية  "   في يساهم  القيم  ترقية 

  .1" والممارسة الديمقراطية والمواطنة ويشارك المؤسسات الأخرى في تحقيق أهداف التنمية الوطنية

إليه   النظر  الانتقال من  المجتمع المدني في الجزائر بشكل ملحوظ، خاصة مع  وقد تطور دور 
تكريس   في  ا  مهم  وعنصر ا  العامة  الحياة  في  ا  شريك  اعتباره  إلى  الجمعوي  للنشاط  مجال  مجرد  باعتباره 

 الديمقراطية التشاركية. 

  ، وذلك لذلك أصبح من واجب مؤسسات الدولة أن تؤمن المناخ الملائم لفعاليات المجتمع المدني
لتحقيق مصالح الناس والعمل من أجل معالجة الأزمات والدفاع عن الفئات المهمشة والحفاظ على الكرامة  

التضامنية التي مازلنا    المرحلة  خاصة وأننا شاهدنا تلك  ،الإنسانية من خلال أهداف تساعد على حياة آمنة  
وهو ما يحيلنا إلى  ،جائحة كورونا    2نشهدها من خلال العمليات التضامنية في مختلف ربوع الوطن إثر 

محاولة توضيح العلاقة بين الدولة وهذا الفضاء العام ثم بيان ما كانت مكونات المجتمع المدني في الدساتير  
، من خلال )الفرع الأول( المعنون بالعلاقة التي تربط الدولة بالمجتمع المدني ، المجتمع  الجزائرية المتعاقبة

 في) الفرع الثاني (.  2020المدني وما جاء به دستور 

 الفرع الأول : العلاقة التي تربط الدولة بالمجتمع المدني  

إن الدولة وفي سياق مواجهة تحديات العولمة انسحبت من عدد من الوظائف لحساب           
وهذا حتى تحافظ على وجودها وتدافع على مكانتها   ، فواعل خاصة منها منظمات المجتمع المدني

وتحقيق   ،وهو ما يفسر الاهتمام بقضايا المجتمع المدني ودوره المتعاظم في تفعيل حقوق المواطنة 
باعتباره   المستدامة  الشؤون  فالتنمية  تسيير  في  للدولة  أساسي  وشريك  الحوكمة  فواعل  من  اعلا 

 
مجلة حقوق الإنسان و الحريات  فوزية بن عثمان، التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات، -1

 . 165،ص 2023، سنة 1ة ،المجلد الثامن العدد  العام

 . 165المرجع نفسه ، ص ، التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات فوزية بن عثمان، - 2
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من خلال      2020لسنة  وهو ذات الأمر الذي أكد عليه المؤسس الدستوري الجزائري  ،العمومية  
 .1 213و  210و  205و 53و10ضمن المواد دسترة دور المجتمع المدني 

بل هي قناعة  ،فالديمقراطية التشاركية لم تعد شعارا وليست لضرورة مؤقتة أملتها ظروف المرحلة          
والأمر هنا يستدعي تأهيل ومرافقة المجتمع المدني الذي  ،بأن المجتمع المدني شريك أساسي ودائم للدولة  

ينقلها من  احترافية  الجمعوية لتؤدي بدورها  أزمة فيروس كورونا وتكوين الحركة  إرادة صلبة أثناء  أظهر 
ويعيد الثقة بينها وبين المواطنين وبين المواطنين    ،  إلى العمل الحقيقي المؤسساتي    المناسباتالعمل التقليدي  

الدولة   بمثابة الإطار  ، ومؤسسات  الدولة  أن تكون  بينهما وفقا لمبادئ وآليات وهو  تنظيم العلاقة  بمعنى 
كذلك أن تمارس قوى ومؤسسات المجتمع المدني التأثير بالسياسات   ،للمجتمع المدني يالسياسي و القانون

 .2والقرارات التي تتخذها الدولة 

  متوازن   مجتمع  بناء  في  أساسي ا  عنصر ا  تمثل  المدني  والمجتمع  الدولة  بين  العلاقة  إن  القول  يمكن 
  وعليه ، المواطنين احتياجات فهم على يساعدها وفاعل قوي  مدني مجتمع إلى  تحتاج فالدولة  ، حديثة ودولة

  التعاون   على  وإنما   المستمر،  الصراع   أو  التبعية  على  تقوم   أن  ينبغي  لا   الطرفين   بين  المثلى   العلاقة   فإن
  أكثر   المدني   المجتمع  مؤسسات  كانت  وكلما  ،القانون   احترام  إطار  في  المتبادلة  والرقابة  والحوار  والشراكة

ا،  استقلالية ا  أكثر  الدولة  وكانت  وتنظيم    المشاركة   وترسيخ  التنمية  تحقيق  فرص   ازدادت  وشفافية،  انفتاح 
 .الاجتماعي والاستقرار والديمقراطية

2020جاء به دستور  ما المجتمع المدني و الفرع الثاني :   

واعترافا    ،خطوة جريئة في مجال تعزيز وترقية المجتمع المدني  2020سنة  لشكل التعديل الدستوري  
وبأنه شريك أساسي ودائم للدولة في تسيير الشؤون  ،نشر ثقافة المواطنة  لصريحا له بالدور الفعال والمنتج   

الجزائرية وأن ،  العمومية القانونية والتاريخية والسياسية للدولة  الفلسفة  تعبير على  الديباجة هي  أن  حيث 
وصريح وبشكل واضح  ضمنها  فإن المؤسس الدستوري    ،الديباجة في حد ذاتها هي جزء لا يتجزأ من الدستور

 
بتاريخ    82،الجريدة الرسمية عدد    2020التعديل الدستوري الجزائري  - 1 الصادر  بمقتضى  2020  -12  -30الصادرة 

 442. - 20المرسوم الرئاسي رقم 

 . 166المرجع السابق  ، ص،التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات  فوزية بن عثمان،  - 2
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في تسيير الشؤون العمومية من    1اعترف بأهمية تفعيل المجتمع المدني وتعزيز دوره في المشاركة   ،حيث
مع إبراز المهام الموكلة له في إطار بناء مؤسسات الدولة وتنمية المجتمع  ،خلال المؤسسات المكونة له  

 . كما أقر بقدرته على تحقيق العدالة الاجتماعية والمساواة وضمان الحرية لكل فرد في إطار دولة القانون ،

الدستور صلب  إلى  كفاع  ، وبالرجوع  المدني  المجتمع  بدور  الصريح  الاعتراف  وكشاريك    لنجد 
والارتقاء بمكانته من خلال دسترة المرصد    10ضمن نص المادة   ،أساسي ودائم في حلقة التنمية المحلية

وهو ما يعد سندا قويا لدور الحركة  ،  213ضمن نص المادة  ،الوطني كهيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية  
وأيضا يشكل  تحولا بارزا لم يشهد له مثيل في ظل الإصلاحات  ،الجمعوية في تسيير الشؤون العمومية  

 تعكس أهمية دور المجتمع المدني في تفعيل حقوق المواطنة.  2الدستورية السابقة وإضافة دستورية 

للمجتمع المدني  يالآليات التي تؤطر الدور التشارك:المطلب الثاني   

إلى زيادة أهمية ، أدى تطور مفهوم الديمقراطية من الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركية  
والمشاركة في معالجة القضايا التي  ،المجتمع المدني، باعتباره فضاء  يسمح للمواطنين بالتعبير عن آرائهم 

الذي  2020وفي الجزائر حظي هذا الدور بتكريس دستوري واضح، خاصة بموجب دستور ،تهم المجتمع 
بالديمقراطية   نشاطه  وربط  العمومية،  الشؤون  تسيير  في  وإشراكه  المدني  المجتمع  دور  ترقية  نص على 

 .التشاركية

وعليه سوف نتناول هذا المطلب من خلال) الفرع الأول( والذي نجده يتضمن المبادئ الدستورية الضامنة  
في) الفرع الثاني    البعد الدولي لعلاقة المجتمع المدني بالدولةو    لتنشيط الدور التشاركي للمجتمع المدني ،

.) 

 الفرع الأول :المبادئ الدستورية الضامنة لتنشيط الدور التشاركي للمجتمع المدني 

تعد حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي والحق في المشاركة في الشؤون العامة من  
وهذا وفق ما أكدت  ،أهم المبادئ الدستورية الضامنة للعمل التشاركي لمختلف فعاليات المجتمع المدني  

أن ينتمي الفرد إلى تنظيمات غير حكومية   ،الدساتير السابقة فالعمل التشاركي للمجتمع المدني يعنيعليه 
مثلا والاجتماعية    ،كالجمعيات  والسياسية  الجماعية  الأنشطة  بممارسة  تتمتع  التنظيمات  هذه  تكون  وأن 

 
مجلة جيل أبحاث  انطلاقة أم امتداد ،  2020عمر فلاق ،المكانة الدستورية للمجتمع المدني في ظل التعديل الدستوري - 1

 . 151-131، ص 2021ديسمبر  ،  45العدد  ، القانونية المعمقة

 ،المصدر السابق.   2020التعديل الدستوري لسنة - 2



7 
 

بطريقة منظمة ومشروعة وهذه الأنشطة تجرى خارج العملية الانتخابية وفي غير ،والثقافية والاقتصادية  
قرارات أو سياسات بعينها أو للمطالبة   ةسواء بهدف الدفاع عن قضايا أو أفكار بذاتها أو لمعارض،توقيتها 

 .1بمصالح ومنافع خاصة لفئات أو جماعات أو طبقات محددة داخل المجتمع

يعد  ،إضافة إلى أن مشاركة مختلف التنظيمات الغير الحكومية والتطوعية في تحمل المسؤوليات  
فهي تساعد في التأثير على السياسات العامة بما فيها سياسات الرعاية    ،عاملا جوهريا في رشادة الحكم

الصحية والتعليم وتقليص حدة الفقر من خلال إعداد الفقراء للمشاركة بشكل فعال في المجتمع المدني بشكل  
وفي الإقتصاد بشكل خاص ومن هاته المبادئ نجد دسترة الدور  التشاركي للمجتمع المدني وتفعيله  ،عام  

  ه تسهر الدولة على تفعيل المجتمع المدني من مشاركت  10للمشاركة في تسيير الشؤون العمومية بنص المادة  
على مستوى  ،انخراط المجتمع المدني في الديمقراطية التشاركية    ةكذلك دستر ،  في تسيير الشؤون العمومية

تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية  "   16الجماعات المحلية وفقا لنص المادة  
حق إنشاء الجمعيات وممارسة هذا الحق تكون بمجرد    ة  أيضا دستر " ،لا سيما من خلال المجتمع المدني

تشجع الدولة    بهإنشاء الجمعيات مضمون ويمارس بمجرد التصريح    "حق  53التصريح به بنص المادة  
العامة  ذاتالجمعيات   ،أيضا  المنفعة  المدني    ة دستر "  المجتمع  بين  التشاوري  والإطار  التشاركية  العلاقة 

بنص    ،والبيئيةحول سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ،والاقتصادي    ي البيئي والاجتماع  صدوالمر 
التنمية "   210المادة   حول سياسات  الوطني  بالتشاور  المدني  المجتمع  لمشاركة  إطار  الاقتصادية    توفير 

 .2" والاجتماعية والبيئية في إطار التنمية المستدامة

حيث    ، المرصد الوطني للمجتمع المدني كهيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية  ة دون أن ننسى دستر 
المادة    جاء في   لدور الحركة    "   213نص  المشارك  ة الجمعوييشكل سندا قويا  الشؤون   ةفي  في تسيير 
 ".العمومية

  ، دسترة المرصد الوطني للمجتمع المدني وإقرار أطر تسمح بمشاركة المجتمع المدني في التشاور  إن
حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية يمثلان انتقالا  مهما  من الاعتراف النظري إلى بناء قنوات  

 مؤسساتية للمشاركة. 

 
التنمية المستدامة ، دراسة في الاجتماع السياسي ، ج- 1  ، البنية والأهداف ، دار المعرفة  2السيد عبد الحليم الزيات   ،

 . 113،ص2002الجامعية ،مصر ، 
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 الفرع الثاني :البعد الدولي لعلاقة المجتمع المدني بالدولة 

  لمجلس حقوق الإنسان   25خلال الدورة    " بان كي مون " جاء في تصريح الأمين العام للأمم المتحدة  
بأن المجتمع المدني الحر والمستقل يشكل محور الحوكمة الديموقراطية والمتجاوبة على  ،  2014في مارس  

وهو ما يعني أن الدول ملزمة بتوفير الظروف الاقتصادية والسياسية   ،1الأصعدة المحلية الوطنية والعالمية 
أو بالاشتراك  ،التي من شأنها أن تدعم قدرات وإمكانيات الأشخاص بمفردهم  ،والاجتماعية والقانونية والثقافية  

الانخراط في الأنشطة المدنية بفعالية ومن مبادئ حقوق الإنسان التي تؤطر العلاقة    من أجل  مع غيرهم  
 : الفاعلة في المجتمع المدني نجد ما يلي ت  بين السلطات العامة والجها

المشاركة  -أولا   

أي ذلك النشاط الذي يقوم    ،ويقصد بها مشاركة أعداد كبيرة من الأفراد و الجماعات في الحياة السياسية    
كان هذا النشاط فرديا أو   إن   سوى ،به المواطنون العاديون بقصد التأثير في عملية صنع القرار الحكومي 

  شرعيا أو غير شرعي فعال أو غير فعال  عنيفاجماعيا منظما أو عفويا متواصلا أو متقطعا سلميا أو  
والاجتماعية  ،2 السياسية  الحياة  في  دورا  الفرد  يلعب  خلالها  من  التي  العملية  تلك  المشاركة  تعد  كما 

فهي تركز    ،لمجتمعه وتكون لديه الفرصة لأن يشارك في وضع الأهداف العامة لذلك المجتمع،والاقتصادية  
الناس يلعبه  أن  يجب  الذي  الجوهري  الدور  الاختيارات    ،على  نطاق  بتوسيع  الحياة  مجالات  جميع  إن 

ر في تشكيل السلطة والتأثير  الهم أدو   يرتب  ،والاستخدام الأمثل لطاقات وقدرات الأفراد والجماعات المنظمة
وعليه يسلم بدور المجتمع المدني وهو ما أقره المؤسس الدستوري الجزائري  ،  على السياسات الاجتماعية

بأن تسهر الدولة على تفعيل دور المجتمع المدني للمشاركة    2020من دستور  10صراحة في نص المادة  
 . في تسيير الشؤون العمومية

المساواة وعدم التمييز -ثانيا   

 
ونظام    الحيز المتاح للمجتمع المدني  ،الأمم المتحدة ،حقوق الإنسان ،المفوض السامي، دليل عملي للمجتمع المدني  - 1

 . 2018نيويورك   ،حقوق الإنسان في الأمم المتحدة

تامر سامر كامل محمد، إشكالية الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسان في الوطن العربي، مقال في سلسلة كتب المستقبل  - 2
مركو دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الثانية ،  41العربي حول :حقوق الإنسان :الرؤى العالمية والإسلامية العربية ، العدد 

 . 290- 269، ص2007بيروت ، جويلية 
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  ، إن جميع الجهات الفاعلة في المجتمع المدني مدعوة ومخولة قانونا بالمشاركة في الحياة العامة
تستهدف مؤسسات  " بنصها على    2020من دستور    35دون أي نوع من التمييز وهو ما أكدت عليه المادة  

تفتح   تعوق  التي  العقبات  بإزالة  والواجبات  الحقوق  في  والمواطنات  المواطنين  مساواة  ضمان  الجمهورية 
والاجتماعية   والاقتصادية  السياسية  الحياة  في  للجميع  الفعلية  المشاركة  دون  وتقول  الإنسان  شخصية 

وعليه فإن أي تمييز بين البشر يعني بالضرورة وضع فئة منهم في وضع أحسن حال من الفئات  "،  والثقافية
وبالتالي الانتقاص من حقوق هذه الأخيرة ما يقتضيه بالضرورة إزالة القوانين والمؤسسات التي  ،الأخرى  

استيعاب تلك الفئات والأفراد من الاستفادة    ، مع  أو فرد وتوفير الموارد اللازمة  ضد أية فئة   اتتضمن تمييز 
والتمتع بالحقوق كما ينبغي على جميع قرارات وسياسات ومبادرات    ،من السياسات الداخلية الموجهة للتنمية 

لتمكين الفئات المحلية وأن تضمن صراحة عدم الإخلال بالتوازن بين ملاك الأراضي    ى الحكومة أن تسع
من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية    20والفلاحين العمال والمخدومين وخلفائهم لهذا فقد نصت المادة  

يحضر بالقانون أية دعوة للكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل تحريضا على التمييز أو    " على أنه
 .1" العداوة أو العنف

الشفافية والمساءلة -ثالثا   

يجب أن تكون  ، تدفق المعلومات فالعمليات والمؤسسات والمعلومات    ةتتأسس الشفافية على حري
ويجب توفير المعلومات الكافية لفهم تلك العمليات والمؤسسات   ، بصورة مباشرة لأولئك المهتمين بها  ةمتاح

في مواقيتها وإفساح المجال أمام الجميع للاطلاع على كل المعلومات    ،بتوفير المعلومات الدقيقة2ورصدها  
ويبرر أهمية  ،في اتخاذ القرارات الصالحة في مجال السياسات العامة   التي تساعد   ،  الضرورية والموثوقة

وأهميتها في تصويب    ،توفر المعلومات الإحصائية عن السياسات المالية والنقدية والاقتصادية بشكل عام
البنوك   مثل  والخاصة  العامة  الاقتصادية  والمؤسسات  الحكومة  وتعتبر  الاقتصادية  المصدر ،السياسات 

والرقابة    المشاركةالرئيسي لهذه المعلومات ويجب أن تنشرها بعلنية وبصفة دورية من أجل توسيع دائرة  
  من خلال ومن أجل التخفيف من الهدر ومحاصرة الفساد من جهة أخرى  ،والمساءلة والمحاسبة من جهة  

 
 . 2005عمان ،حقوق الإنسان والتنمية  ،الدليل العربي،الإنسان  حقوق التنمية القائمة على منهج  ،أمين مكي- 1

http://www.iohril.org 
2 -UNDP,Governance for Sustainable Human Development ,A UNDP Policy document 

,january1997, PP9.10     http://www.Mirror.undp.org /magnet/Policy/ 

http://www.mirror.undp.org/
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العامة   الحياة  مجال  في  العام  1العمل  والشفافية  ،الذي  والصالح  والوضوح  والمسؤولية  الانفتاح  يتطلب 
والمساءلة من قبل الموظفين العموميين كما يتطلب أيضا الشفافية والمساءلة من قبل الجهات الفاعلة في  

 .المجتمع المدني فيما بينهم ومع الجمهور

إضافة إلى أن تفعيل المساءلة يعني أن يكون للناس الحق في إخضاع حكامهم للمحاسبة وطلب أجوبة  
مختلف القرارات والأفعال وأن يكون بإمكانهم كذلك معاقبة المسؤولين العامين أو الهيئات   على أسئلة بشأن

الذين لم يرقوا على مستوى مسؤولياتهم والإصرار على إخضاع المسؤولين للمساءلة يمتد للقطاع  ،العامة  
العام والخاص وكذا منظمات المجتمع المدني وإلى كل كيان يتمتع بسلطة في عملية صنع القرار العام  

يتمتع كل مواطن بالحق في الوصول إلى المعلومات    " 22020من دستور    55وهو أكدت عليه المادة  ،
والوثائق والإحصائيات والحصول عليها وتداولها خاصة وأن حرية الوصول للمعلومات والأفكار والبيانات  
الشواغل  بالقضايا والتعبير عن  المدني من الاطلاع والعلم  المجتمع  والتقارير والمبادرات والقرارات تمكن 

 ".ل والمشاركة في إيجاد الحلولوالانخراط بشكل فعا

 المطلب الثالث: تعزيز قيم المواطنة كأولويات في التعديل الدستوري 

ويبين  ،في الدولة   ي يعد الدستور رمزا للشرعية قبل أن يكون قواعد قانونية لكونه يقيم النظام القانون
والحدود التي تمارس فيها الأجهزة العامة وظائفها    ،قواعد تنظيم ممارسة السلطة والعلاقات بينها وبين الأفراد

يضمن عدم انحراف السلطات التشريعية والتنفيذية  الذي  3مما يجعل السلطة تعمل وفق ما هو في الدستور
المبادئ والقيم والقواعد السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي يرى الشعب أنها    ، يعني أن  ضائية  قوال

حيث يعتبر التشريع مصدر ذي الحقوق والحريات ويتبوأ الدستور الدرجة الأعلى متضمنا  ،تجسيد للشرعية 
أحكاما ومبادئ عامة تتصف بالسمو وتضفي على الموضوعات التي تعالجها طابع الشرعية والدستورية  

رية بتضمينها  ونظرا لقيمة المواطنة وأهميتها باعتبارها أحد مواضيع الدستور كان لها حيزا في الدساتير الجزائ
 . لمقوماتها وعناصرها

 
 . 176المرجع السابق  ، ص،التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات  فوزية بن عثمان،   -1

 ،المصدر السابق.  2020التعديل الدستوري لسنة   - 2

غربي  فاطمة الزهراء ،أصول القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار الخلدونية للنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ،الجزائر  - 3
 . 248،ص   2016
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تقوم عليها   القيم التي  )الفرع الأول( والذي يتضمن  المطلب من خلال  نتناول هذا  وعليه سوف 
 . 2020مظاهر المواطنة من خلال التعديل الدستوري لسنة المواطنة الحديثة ، و)الفرع الثاني (

 

 الفرع الأول: القيم التي تقوم عليها المواطنة الحديثة 

حكما    من خلالها  تعرف القيم بأنها مجموعة من المقاييس التي تجعل فردا ما أو جماعة يصدر
معين موضوع  بهذه    ،نحو  الجماعة  أو  الفرد  تقدير  في ضوء  وذلك  فيه  المرغوب  أو غير  مرغوب  بأنه 

في الإطار الذي    قيمأول موضوعات وفق ما يتلقاه من معارف وخبرات ومبادئ وما يؤمن به من   ،الأشياء
حيث تقوم المواطنة على عدة قيم هامة وسامية تبنى عليها المواطنة في ظل الدولة  ،1تعيش فيه الجماعة  

 : الديمقراطية الحديثة ونذكر أهمها

القيمة المدنية  -أولا  

المواطنة   المساواة جوهر  الديمقراطيةفتمثل قيمة  تعتبر أصل  التي  نادت بها  كافة    ،هذه القيمة 
بها كافة المواثيق الدولية المقررة لحقوق الإنسان والأحكام والدساتير    ة  الأديان السماوية كما أكدت وطالب
لأنها تعني تنظيم  ،حيث تعتبر قيمة المساواة الحجر الأساس للمواطنة    ،الوضعية الداعية إلى الديمقراطية

وكذلك بين الحاكم والمحكومين في الدولة وتمس  ،العلاقة بين المواطنين في الجماعة السياسية والاجتماعية  
هذه القيمة عدة جوانب في حياة الفرد والجماعة والتي من صورها المساواة أمام القانون والمساواة في الحقوق  

 .2والواجبات والمساواة في تولي الوظائف العامة 

والاجتماعية  القيمة السياسية-ثانيا   

المشاركة السياسية   المواطنة من خلال  المجتمع من ،يتم إرساء  وذلك بتمكين كل فرد من أفراد 
وحتى لمجرد    ، المشاركة السياسية من خلال التصويت الترشح والتظاهر أي لهم الحق في صناعة القرار

 
، المواطنة كخاصية مميزة للدولة الوطنية :دراسة تحليلية للمواطنة في أبعادها وقيمها ،مجلة آفاق   لادمي محمد عربي- 1

 . 87، ص 2019العدد الثالث ،السنة  11علمية ،المجلد 

 . 87محمد عربي لادمي، المرجع نفسه ، ص- 2
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التي من خلالها يحتك  ،بمجموعة النشاطات    التأثير في القرار السياسي حيث تعرف المشاركة السياسية 
 .1كل ذلك من أجل إرساء مفهوم الديمقراطية ،الفرد مع السلطة السياسية القائمة 

الذي يتراوح بين الحقوق    ، أما فيما يتعلق بالقيمة الاجتماعية والتي تعرف بأنها ذلك المجال الكلي
والتي لا ،إلى الحق في التشارك لأقصى حد الإرث الاجتماعي  ،الكمية القليلة للرفاه الاقتصادي والأمن  

والجيد   العام  التعليم  في  الحق  على  والمساعدة  2تقتصر  السكن  في  الحق  كذلك  ولكن  الصحية  والرعاية 
 . القانونية

2020الفرع الثاني: مظاهر المواطنة من خلال التعديل الدستوري لسنة   

  ، فكرة المواطنة التي اتضحت معالمها ومقوماتها  2020تبنى المشرع الدستوري الجزائري في تعديل  
إن الشعب الجزائري عازم على جعل الجزائر في منأى عن الفتنة    " بدءا بديباجة الدستور والتي جاء فيها

من خلال ترسيخ قيمه الروحية  3والعنف وعن كل تطرف وعن كل خطابات الكراهية وكل أشكال التمييز  
وجاء كذلك  " ،والأخوة في ظل احترام الدستور وقوانين الجمهورية  ةوالحضارية القائمة على الحوار والمصالح

وجزائرية جزائري  كل  مشاركة  أساسها  مؤسسات  الدستور  بهذا  يبني  بأن  يعتزم  الشؤون   ،أنه  تسيير  في 
ديمقراطية    ةلكل فرد في إطار دول  ،العمومية والقدرة على تحقيق العدالة الاجتماعية والمساواة وضمان الحرية

الحريات  ،وجمهورية   وضمان  الوطنية  الروابط  لتعزيز  الإطار الأمثل  الدستور  من  يجعل  أن  يتطلع  وأنه 
 .  4الديمقراطية للمواطن

تقوم الدولة على مبادئ التمثيل    " والتي جاء فيها أنه  16كما أن تبني المشرع الدستوري تعديل المادة  
الديمقراطي والفصل بين السلطات وضمان الحقوق والحريات والعدالة الاجتماعية وأن المجلس المنتخب هو  
الديمقراطية   الدولة  وتشجع  العمومية  السلطات  عمل  ويراقب  إرادته  عن  الشعب  فيه  يعبر  الذي  الإطار 

 
بناء المواطنة    ،تغليت فرحات سميرة- 1 الدولة في  للدراسة السياسية  ،دور    الثاني ،ص العدد    ،4المجلد ،المجلة الجزائرية 

148 . 

خلفة  نادية ،المواطنة كمؤشر للديمقراطية وكمسألة دستورية: الجزائر نموذجا ،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العدد  - 2
 . 94،ص  2015 التاسع ،جوان ،

 ، المصدر السابق . 2020التعديل الدستوري لسنة   - 3

مجلة البحوث في الحقوق والعلوم  ،  2020  ي الدستور   في التعديل  المواطنة    ممكانة قي  مراحي ،  نعيمة مراح عبد الكريم  - 4
 . 106 ،ص 2022  لسنةالعدد الأول ،المجلد الثامن   ،السياسية



13 
 

من الدستور   19أما المادة  "، التشاركية على مستوى الجماعات المحلية لا سيما من خلال المجتمع المدني
المجلس المنتخب باعتباره يمثل قاعدة اللامركزية على أنه المكان الذي تمارس فيه العملية  " والتي جاء فيها  

هذا ما يوضح أن المواطنة  "،ويتحقق فيه التسيير الجماعي للشؤون العمومية  1الديمقراطية النيابية والتشاركية  
هي الأساس الذي تقوم عليه الديموقراطية بوصف أن المواطنة هي التعبير و التجسيد لمشاركة أفراد الشعب  

  ، في تكوين الإرادة السياسية للشعب باعتباره مصدر السلطات حيث أن مضمون المواد السابقة،على السواء  
وأقل مع ،تؤكد ما ذهب إليه أغلب المفكرين في أن مبدأ المواطنة يتماشى أكثر مع الديمقراطية التشاركية  

الديمقراطية   أن المواطنة عصب  الفقهاء  أحد  تتعايش عبرها  ،الديمقراطية التمثيلية وقد اعتبر  حقا وواجبا 
ويؤكد كذلك بأنه لا مواطنة دون توفر مقومات النظام الديمقراطي السليم  ،الخصوصيات الحضارية والثقافية  

 .الذي يقوم أساسا على سلطة المؤسسات المنبثقة من الشعب 

قد عبر عن   ،ومن خلال ما سبق ذكره يتضح أن المشرع الدستوري ومن خلال التعديل الدستوري 
الدور التشاركي للمجتمع المدني في    ة وذلك بدستر ،الديمقراطية التشاركية كمكسب جديد للمجتمع المدني  

ووضع المزيد من الدعائم لتعميق الممارسة الديمقراطية وتعزيز قيم المواطنة كما    ،تسيير الشأن العمومي
الدولة تسهر على تفعيل دور المجتمع  " بنص صريح مفاده أن    ،من التعديل الدستوري   10جاءت المادة  

العمومية   الشؤون  المراجعة الدستورية الأخيرة من سنة  "،المدني للمشاركة في تسيير  أن  وهو ما يوضح 
بإحداث تحولات اجتماعية وسياسية عميقة من    2قد شكلت إرادة حقيقية لترجمة طموحات الشعب   2020

  ، أجل تحقيق الانتقال الديمقراطي في ظل بناء جزائر جديدة وقد انعكس عن ذلك إصلاحات دستورية جوهرية
بمكانته الدستورية   الدولة والارتقاء  المدني كشاريك أساسي لاستقامة  المجتمع  بدور  شكل فيها الاعتراف 

وهي المكانة التي تداعمت    ، والتنظيمية كمحور بارزا لم يشهد له مثيل في ظل الإصلاحات الدستورية السابقة
إثر   على  تدعى  الأكثر  استشارية  لهيئة  مرة  ولأول  الدستوري  المدني" تكريس  للمجتمع  الوطني    " المرصد 

وذلك من أجل التكفل بانشغالات المجتمع المدني والمساهمة الفعالة في ترقية    213بموجب نص المادة  

 
 . 94خلفة  نادية ،المواطنة كمؤشر للديمقراطية وكمسألة دستورية: الجزائر نموذجا، المرجع السابق ، ص - 1

، المتعلق بالمرصد 2021أفريل  12المؤرخ في    139  -21حدوش ،التعليق على المرسوم الرئاسي رقم     وردية زعروري - 2
الوطني للمجتمع المدني، المجلة النقدية  للقانون والعلوم السياسية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة تيزي وزو، المجلد  

 430.- 410ص ص   2021،العدد الثاني، سنة،،  16

 من التعديل الدستوري ، المصدر السابق. 10المادة -
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القيم الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة والمشاركة إلى جانب المؤسسات الأخرى في تحقيق التنمية  
 الوطنية. 

مقومات عمل المجتمع المدني وتفعيله للحوكمة الرشيدة :المبحث الثاني   

والمادة  10بما أن الدولة الجزائرية عملت على دسترة المجتمع المدني وهو فعلا ما حدث في المادة
من واجب مؤسساتها أن تؤمن المناخ الملائم والإطار    ،حيث أصبح    2020من الدستور الجديد    213

ويتمثل هذا في مختلف التشريعات والقوانين والقواعد الإدارية التي  ،المحفز لتنشيط فعالية المجتمع المدني  
من أجل توفير بيئة آمنة لعمل مختلف مكونات    ،تعتبر معيارا في مجال ونشاط وحرية المجتمع المدني

  بتدعيم والذي جاء معنون    (المطلب الأول  )المجتمع المدني وعليه سوف نتناول هذا المبحث من خلال
المدني كفاع  قدرات الرشيدة  لالمجتمع  الحوكمة  للمواطنة في ظل  (الرؤية  المطلب الثاني)وكذا  ،  أساسي 

 الدستورية وإرتباطها بدولة القانون كضمان للشرعية وبناء الرشادة في إدارة الحكم . 

في ظل الحوكمة الرشيدة  تدعيم قدرات المجتمع المدني كفاعل أساسي للمواطنة :المطلب الأول  

رقم   القانون  فيه    06  -12حدد  وكيفيات    2012جانفي  12المؤرخ  شروط  بالجمعيات  المتعلق 
  53أكد في نص المادة    2020إضافة إلى أن دستور    ، ومجال تطبيقها  وسيرها تأسيس الجمعيات وتنظيمها  

التصريح   الجمعيات مضمون ويمارس بمجرد  إنشاء  أن  المنفعة  1على  الدولة الجمعيات ذات  به وتشجع 
  ) وعليه سوف نتناول هذا المطلب من خلال،  هذا الحق  ةفي انتظار القانون العضوي المنظم لممارس،العامة  

 ( الفرع الثاني)مجالات تفعيل الدور التشاركي للمجتمع المدني في تحقيق الحوكمة الرشيدة وكذا    (الفرع الأول
 . دور مؤسسات المجتمع المدني في مجال ضمان الشفافية ومكافحة الفساد

مجالات تفعيل الدور التشاركي للمجتمع المدني في تحقيق الحوكمة الرشيدة  :الفرع الأول  

في جميع  إن المجتمع المدني بمختلف أطيافه له دور مهم في مواجهة المشاكل اليومية للمواطنين 
للمحافظة على المبادئ والقيم الإنسانية وذلك من خلال تمكين المجتمع المدني للقيام بأدواره    ، المجالات

وتطوير أدائه على ضوء احتياجات المجتمع واقتراح  ،الأساسية في مختلف القضايا والشؤون العامة للمواطن  
والهدف هو إشراك المجتمع المدني من أجل  ،تصور عام لدوره في تحقيق الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد  

 : تحقيق أهداف تنموية وشرعية لها طابع محلي ووطني تتمثل فيما يلي

 
 . 178المرجع السابق  ، ص،التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات  فوزية بن عثمان،  - 1
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تعزيز قيم المواطنة  -أولا  

للمجتمع   الوطني  المرصد  المواطنة من خلال دسترت  المدني على تكريس روح  المجتمع  يسهر 
الجمهورية رئيس  لدى  استشارية  كهيئة  ترقي  ،المدني  في  الديمقراطية    ةيساهم  والممارسة  الوطنية  القيم 

وتتمثل أهم قيم المواطنة في الولاء    ،1ويشارك مع المؤسسات الأخرى في تحقيق الحكامة الراشدة   ،والمواطنة
 . للوطن والحرية والمشاركة في الحياة العامة والمساواة وتكافئ الفرص والمسؤولية الاجتماعية وغيرها

القضاء على مظاهر الفساد  -ثانيا  

بأنه الفساد  هذا    " يعرف  من  الفوائد  استخلاص  إلى  التي تهدف  المتعمدة  الطويلة  الأيدي  علاقة 
بأن الفساد هو استعمال    " وقد عرفه البنك الدولي"، السلوك لشخص واحد أو لمجموعة ذات علاقة من الأفراد  

كما أنه تم وضع تعريفات للأنشطة التي تندرج تحت تعريف الفساد  "،الوظيفة العامة للكسب الشخصي  
إساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص فالفساد يحدث عادة عندما يقوم موظف  "   ،نذكر منها ما يلي 

كما يتم عندما يقوم وكلاء الوسطاء    ،بقبول أو طلب أو ابتزاز رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح لمناقشة عامة
للتغلب على منافسين ،لشركات أو عمال خاصة بتقديم رشاوي للاستفادة من سياسات أو إجراءات عامة  

كما يمكن للفساد أن يحدث عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون    ، ارج إطار القوانينخ  وتحقيق أرباح
 .2" اللجوء إلى الرشوة وذلك بتعيين الاقارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة

الفساد منهجية   يكون    ولأن  أفراد    مشكلة  مشكلة  من  ،وليست  نسقا  تتطلب  مكافحته  فإن  بالتالي 
وأيضا المشاركة والمساواة وسيادة  ،المؤسسات والمبادئ التي تحكمها خاصة فيما تعلق بالمساءلة والشفافية 

دستور   لذلك جاء  المدني    ،بمستجدات عديدة  2020القانون  المجتمع  بين  تكاملية  تأسيس علاقة  أهمها 
حول تفعيل دور المجتمع المدني   10من خلال ما نصت عليه المادة ،3والسلطات العمومية محليا ووطنيا  

 . للمشاركة في تسيير الشؤون العمومية

الفساد   ومكافحة  الشفافية  في ضمان  تساهم  المدني  المجتمع  نزاهة  ،فمكونات  خلال ضمان  من 
المحلية   الانتخابات  بدستر ،وشفافية  بادرت  الجزائر  وأن  في    ةخاصة  المدني  المجتمع  تنظيمات  عضوية 

 
 ، المصدر السابق. 2020من التعديل الدستوري لسنة  213المادة  - 1

محمد عبد الفضيل ، مفهوم الفساد ومعاييره ، ورقت قدمت في الندوة الفكرية :الفساد والحكم الصالح في البلد العربية ، - 2
 . 89-79، بيروت ، لبنان ، ص  2004مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية ، 

 . 180المرجع السابق  ، ص ، التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات فوزية بن عثمان، - 3



16 
 

تدعيم    ةوأيضا دستر   ،2020من دستور    201السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بموجب نص المادة  
للشفافية والوقاية من الفساد   سلطة عليا  خلال دسترة  من ،قدرات المجتمع المدني في مجال مكافحة الفساد 
  . 2051و 204ومكافحته كمؤسسة مستقلة وذلك بنص المادتين 

دور مؤسسات المجتمع المدني في مجال ضمان الشفافية ومكافحة الفساد  :الفرع الثاني  

أثر مباشر في  لهما من  لما  الرشيد،  الحكم  أهم مقومات  الفساد من  الشفافية ومكافحة  أصبحت 
ولم تعد مسؤولية مكافحة    ،حماية المال العام، وتحقيق التنمية، وتعزيز ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة

والرقابية  والقضائية  الحكومية  الأجهزة  مقتصرة على  مختلف  فقط    الفساد  مشاركة  تتطلب  بل أصبحت   ،
 ني ، ومن هنا يتبلور دوره على النحو التالي : مكونات المجتمع، وفي مقدمتها مؤسسات المجتمع المد

التوعية من أجل الوقاية -أولا   

بالإضافة ، يمكن لمؤسسات المجتمع المدني القيام برفع الوعي العام حول ظاهرة الفساد ومخاطرها 
 : إلى تعزيز الشفافية والنزاهة والمسائلة وهذا يأتي باتباع استراتيجية تقوم على ما يلي

المجتمع المدني  -1 بها  يهتم  الفساد من الأولويات التي  الجهود لإبقاء قضايا  وترسيخ قيم أخلاقية  ،بدل 
 . معارضة للفساد ومقبولة من قبل المجتمع 

عبر وسائل الإعلام واطلاع الأفراد عليها  ،الإعلام الواسع حول قضايا الفساد من خلال نشر المعلومات  -2
وتنمية القيم المناهضة للفساد والدفع باتجاه المشاركة في مكافحة الفساد وتنمية الإحساس    ،في سبيل التوعية

 . بالمواطنة لدى الأفراد

والتي تعد جوهر نشاط المجتمع المدني عن طريق التعليم والتدريب  ،الاستمرار في إرساء الثقافة المدنية  -3
تمثل شرطا ضروريا من شروط إحداث التحول عن طريق مكافحة  ، التي والنشر والإعلام فالثقافة المدنية

 . الفساد وبيان أنواعه والتوعية لآثاره السلبية على الفرد والمجتمع والدولة معا

 
 ، المرصد السابق .  2020التعديل الدستوري لسنة - 1
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عن طريق إعداد  ،تحريك القضايا التي تهم الرأي العام والمساهمة في تغيير الأنماط الاجتماعية السائدة  -4
المتعلقة بظاهرة الفساد محليا إقليميا ودوليا ووضعها في متناول   ،الدراسات والأبحاث وتجميع المعلومات

 .1الأفراد 

الفساد ومكافحته    الوقاية من  المدني الجزائري في مجال  الضروري زيادة فعالية المجتمع  ولما كان من 
التعاون بين مؤسسات المجتمع المدني وأجهزة أو مؤسسات فنية مشتركة فيما يخص    ،عمل على تطوير  

قام المؤسس الدستوري الجزائري بدسترة التعاون بين المجتمع المدني والسلطة العليا    ، كما  الوقاية من الفساد
 . 2205للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته بنص المادة  

 

مكافحة الفساد من خلال تسيير الشأن المحلي -ثانيا   

العامة   السياسات  في صناعة  التأثير  خلال  من  الفساد  مكافحة  في  حيويا  دورا  المدني  للمجتمع 
الحكومات كما يمكن للمجتمع المدني  3التي تعزز الشفافية والمساءلة في برامج عمل    ،وتعبئة إدارة الموارد 

 . تقديم تدابير واقتراحات تعزز منظومة الحقوق والحريات

مجال المساهمة في تسيير وتدبير الشأن    كبيرة في  يتجلى الدور التشاركي للمجتمع المدني بصفةو  
فالمجتمع المدني يوفر مساحات للتشاور والتفاعل وتبادل وجهات النظر بشأن الشؤون العامة ،  ،المحلي  

ويضمن أيضا مساحات مؤسساتية يمكن أن تشارك ضمنها الفئات الفقيرة والضعيفة والأقليات في نشاطات  
أن المجتمع    الدولة كمالآرائهم ومصالحهم داخل مؤسسات  عمليات صنع القرار ، وزيادة التمثيل السياسي  

الديمقراطية  وتنمية  الشعبية  للمشاركة  شرعية  قنوات  فتح  على  يعمل  أن  يمكن  هذه    ،المدني  أن  باعتبار 
المؤسسات يجب أن تكون مدارس أولية لتنمية الديمقراطية وأيضا يكفل المساهمة في بلورة مفهوم المواطنة  

وهو في هذا يتصف بصفات أساسية تكمن في الفعالية  ة  مؤسسي4وخلق أطر    ،وتفعيل العلاقات الاجتماعية
  ة فحرك  ،وأيضا الالتزام الإقليمي والأخلاقي لدى العاملين بهذه المؤسسات   ،والإنجاز والمشاركة والشفافية 

 
مخلوفي عبد الوهاب ،أحمد زاوي ، دور المجتمع المدني في الوقاية ومكافحة الفساد : الجزائر نموذجا ، مجلة الباحث  - 1

 . 313- 289للدراسات الأكاديمية ،ص

 ، المرصد السابق . 2020التعديل الدستوري لسنة - 2

 . 183المرجع السابق  ، ص ، التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات فوزية بن عثمان، - 3

 . 313-289مخلوفي عبد الوهاب ،أحمد زاوي، المرجع السابق ، ص - 4



18 
 

أي نسق سياسي متل نسق المجتمع المدني تتحدد في  ،المجتمع المدني مرهونة بدرجة الحرية بشكل عام  
يمكن تسميتها بالمعايير التي يمكن استخدامها على مدى التطور الذي بلغته مؤسسة  ،ضوء ثلاثة مقومات  

 : أو منظمة ما ونجدها كما يلي

الاستقلالية -1  

على الساحة المحلية والوطنية    ،لا يمكن لأي مؤسسة مدنية أن تنمو وتستمر وتكون ذات فعالية  
من دون أن تحتفظ بحد أدنى من الاستقلال الذي يتيح لها أن تقيم رهانات خاصة تتأسس عليها علاقات  

 . اجتماعية متميزة

الطوعية ودعم القدرات -2  

بمعنى الفعل الإرادي الحر في العمل المدني والانضمام إلى منظمات وجمعيات تدافع عن حقوق  
وتعبر عن   ،لكي تكتسب الصفة الاعتبارية  1وأن يكون تواجد هذه المؤسسات في شكل اطار قانوني  الناس، 

  ، على مستوى التدريب والنظام الاتصاليسواء برنامجه بوضوح وعلنية مع الاهتمام بتنمية وتدعيم القدرات  
أو تقييم الأداء وقياس الأثر الذي يعد أحد المرتكزات الرئيسية لتطوير كفاءات مؤسسات المجتمع المدني  

 . أو نظم المعلومات والإعلام

القدرة على التكيف -3  

في  ي التطورات  مع  التكيف  المؤسسة على  قدرة  بذلك  خلالها    البيئة قصد  من  تعمل  كانت  ،التي  كلما  إذ 
لأن الجمود يؤدي إلى تضاءل أهميتها وربما القضاء عليها  ،المؤسسة قادرة على التكيف كانت أكثر فعالية  

الجيل والتكيف  الزمني  التكيف  الوظيفي   يونجد  المجتمع    ،2والتكيف  بمؤسسات  التشاركي  الدور  ولتفعيل 
 : المدني في تسيير الشأن المحلي يجب التأكيد على الاتجاهات التالية

نحو المواطنين وذلك بتنمية العلاقة مع المواطنين والعمل معهم لتأكيد أن هدف هذه الجمعيات وغيرها  -
وهو خدمة هؤلاء المواطنين بالأساس والرقي بأحوالهم بتبني الخطاب الذي    ، من مكونات المجتمع المدني

 . يفهمه هؤلاء المواطنين ويجعل الجمعية وثيقة القرب من اهتماماتهم

 
 . 185المرجع السابق  ، ص ، التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات فوزية بن عثمان، - 1

،مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربي ، سلسلة أطروحة الدكتوراه ، مركز دراسات الوحدة  أحمد شكر الصبيحي  - 2
 . 34، ص2000العربية ، الطبعة الأولى ،بيروت ، أكتوبر  
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نحو السلطات الحكومية من خلال تأكيد أن دور مؤسسات المجتمع المدني هو في جانب منه يتكامل مع  -
ولا يتعارض معها وذلك بافتراض أن هذه الحكومة من النوع الذي يقبل مثل هذه العلاقة وقد  ، دور الحكومة  

 .لا يكون ذلك متاحا في كل الدول

أو  ، نحو مؤسسات المجتمع المدني الأخرى المشابهة بالتعاون وليس بالدخول في علاقات تنافسية معها  -
ولا شك أن هناك أهداف مشتركة لكل هذه المؤسسات  ،على الأقل تحديد مجالات للتعاون وأخرى للمنافسة  

 . وهي توسيع نطاق حركة استقلال المجتمع المدني

لرفع مستوى كفاءاتهم وتعزيز مهاراتهم وتنمية  ،أيضا نحو العاملين في مؤسسات المجتمع المدني ذاتها  -
قيم الحقوق والحريات اللازمة  ب  يتسمواولكي    ،شعورهم بالانتماء لمنظمة تعمل في مجال المجتمع المدني 

 . 1لوجود مجتمع مدني فعال

 ضمان للشرعية وبناء الرشادة في إدارة الحكم كالرؤية الدستورية وارتباطها بدولة القانون    :المطلب الثاني

إن دولة القانون تتأسس على مبدأ استقلالية القضاء الذي يعني وجود سلطة قضائية مستقلة بموجب مبدأ  
السلطة مساوية للسلطتين التنفيذية والتشريعية فإذا كانت السلطة تشريعية هي التي  ،الفصل بين السلطات  

تضع القانون والسلطة التنفيذية هي التي تنفذه فإن السلطة القضائية 2 كهيئة مستقلة تفسر القانون وتطبقه،  
الفرع  ) بتدعيم الشرعية وعليه سوف نتناول هذا المطلب من خلال  ،المؤسس الدستوري  أنتجهوهو ما 

قضاء الحقوق   ( الفرع الثالثو) استقلالية وحياد القاضي  ( الفرع الثاني) مبدأ الفصل بين السلطات  (الأول
.الشفافية والمساءلة(الفرع الرابع ) والحريات والمحكمة الدستورية   

مبدأ الفصل بين السلطات  :الفرع الأول  

غير   ،1996وكرسه نص التعديل الدستوري لعام   1989تبنت الجزائر هذا المبدأ بموجب دستور 
أن الأمر لا يخلو من التعقيد سواء على مستوى النص القانوني أو على مستوى الممارسة فهناك تداخل  

على بقية السلطات مجسدة في الصلاحيات الواسعة   التنفيذية  للسلطة  واضحة  هيمنة   ،كبير من السلطات
من    164-  154  -124  -101-  78الممنوحة لرئيس الجمهورية ونخص بالذكر ما جاءت به المواد  

الدستوري  ،  1996دستور   التعديل  بمقتضى  السلطات وتأكد الأمر  بين  الفصل  تفعيل مبدأ  على حساب 
 

 . 186المرجع السابق  ، ص،التكريس الدستوري بدور تشاركي المجتمع المدني الأليات والمجالات  فوزية بن عثمان،  - 1

، مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية 2020فوزية بن عثمان ، الشرعية وبناء الحوكمة الرشيدة في الدستور الجزائري  - 2
 . 1311، ص  2023، المجلد السادس ، العدد الأول ،سنة 
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السلطة   ة في ممارس  ،الذي أنشأ مركز الوزير الأول بصفة معاون أو مساعد فقط لرئيس الجمهورية 2008
بقية السلطات فكان    1التنفيذية مما جعل هذه الأخيرة  بالأحادية واكتسبت الأغلبية على  تتميز موضوعيا 

 . النظام يوصف بأنه رئاسي مفرط

الذي تميز بظهور مجموعة من الخصوصيات تتعلق بكيفية تكوين    2020أما بالنسبة للدستور  
  ، من ذات الدستور103بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية طبقا لنص المادة    ةالتنفيذية والعلاق  السلطة

بحيث ربطت  " يقود الحكومة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية رئاسية    " التي تنص 
وهو ما يعد تكريسا لمبدأ الإرادة  ،  2تكوين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية بنتائج الانتخابات التشريعية 

إضافة إلى تعزيز مبدأ الشرعية بذلك التوازن بين رئيسي الجمهورية    ، الشعبية التي تستمد منه الدولة شرعيتها
وأيضا من  121و 85وفقا لم أكدته المواد ،والمجلس الشعبي الوطني من خلال الإنتخاب الشعبي لكليهما 

 . 122و 88خلال تحديد مدة العهدة الانتخابية لكليهما وفقا للمواد 

استقلالية وحياد قضاء القضاء  :الفرع الثاني  

  ، مجموعة من المبادئ التي من شأنها أن تجعل الجزائر دولة الحق والقانون   1996لقد كرس دستور  
ولأن استقلالية القضاء   158و 138منها ما تعلق بتكريس استقلال القضاء ووصفه بالسلطة ضمن المواد 

  اء وتجريم أي تدخل في شؤونه بما في ذلك استقلال القاضي كفرد أثن،تعني استقلاليته ماليا وإداريا وقضائيا  
الحماية على القاضي منها  ، 2016ولا سلطان على القضاة غير القانون فقد أضفى دستور  ،بواجبه قيامه

كما يحميه  ،  165وفق نص المادة  ،ما يخص مبدأ حياد القاضي بشكل أساسي وجعله لا يخضع إلا للقانون  
ضمانة قوية لتكريس مبدأ استقلال القضاة ودعما لهذا   إذ له  ،القانون من كل أنواع الضغوطات والتدخلات

دستور   جاء  الأعلى    ،3مهمة بضمانة    2020المبدأ  المجلس  من عضوية  العدل  وزير  إبعاد  في  تمثلت 
وإن هذا  ،للقضاء وتكليف الرئيس الأول للمحكمة العليا برئاسة هذا المجلس نيابة عن رئيس الجمهورية  

 180الأخير يضمن استقلالية القضاء كما بين الدستور تشكيلة هذا المجلس بالتفصيل ضمن نص المادة 
 . إضافة إلى دسترة التقاضي على درجتين في المواد الإدارية

 
النظام السياسي الجزائري على ضوء دستور الجزائر لسنة  - 1 ، تكييف  القانونية ،  2020طيبون حكيم  الدراسات  ،مجلة 

 . 122- 107، ص2022الجزائر ، المجلد الثامن ، العدد الأول ، جانفي 

 . 1312فوزية بن عثمان ، الشرعية وبناء الحوكمة الرشيدة في الدستور الجزائري، المرجع السابق ، ص - 2

 . 1313فوزية بن عثمان ، الشرعية وبناء الحوكمة الرشيدة في الدستور الجزائري، المرجع السابق ، ص - 3
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قضاء الحقوق والحريات والمحكمة الدستورية:الفرع الثالث   

الأسلوب القضائي فيما يخص    2020الدستوري لسنة    ل تبنى المؤسس الدستوري الجزائر في التعدي
من حيث أنه أوكل مهمة الرقابة لمؤسسة دستورية متخصصة هي المحكمة  ،الرقابة على دستورية القوانين 

الدستوري  المجلس  لتعوض  يؤكد    ، الدستورية  ما  الرقابة    انتهاجوهو  مسلك  الجزائر  الدستوري  المؤسس 
النهج    ، بصفة واضحة ومباشرة  القضائية الدفع بعدم    2016في دستور  بعدما كان ما هذا  اعتمد  عندما 

من التعديل الدستوري على  1  185حيث نصت المادة    ،الدستورية كإجراء قضائي ومميز وحديث في الجزائر
الدستور احترام  بضمان  مكلفة  مستقلة  مؤسسة  الدستورية  المحكمة  سير    ،أن  الدستورية  المحكمة  تضبط 

 . تحدد المحكمة الدستورية قواعد عملها و المؤسسات ونشاط المؤسسات العمومية

: ويعد إنشاء هذه المحكمة قيمة إضافية في نظام الدستور الجزائري وذلك لتوليها مهام جديدة من بينها  

. أنها مؤسسة رقابية ذات طابع قضائي-  

. قد تحدث بين السلطات الدستورية التي   الفصل في الخلافات-  

.تعزيز ركائز الديمقراطية من خلال ضمان احترام الدستور -  

.ضمان الحقوق الأساسية والحريات العامة المكفولة دستوريا-  

. المؤسسات ونشاط السلطات العموميةسير  ضبط-  

. الحياة العامة في الجزائر  ةالمساهمة الجادة في أخلق-  

 34وفقا لنص المادة    ،في مجال الحقوق والحريات مبدأ الأمن القانوني   2020كما أقر دستور  
تسهر الدولة عند وضع التشريع المتعلق بالحقوق    ،إذالقانوني الأمن الفقرة الثالثة حيث نصت على تحقيق  

حيث نجد أنه يقاس مؤشر حكم القانون بمدى ثقة  ،  والحريات على ضمان الوصول إليه ووضوحه واستقراره 
في المجتمع ومدى التقيد به وخاصة فيما تعلق باستقلالية    2في حكم القانون   ،المواطنين وكل المتعاملين

ومؤشر المساءلة العامة وما يقاس بفاعلية وكفاءة  ،المحاكم وكذلك مؤشر نوعية الإدارة في القطاع العام  
ونوعية التنظيمات وآليات المساءلة الداخلية أما مؤشر المسائلة    ، البيروقراطية وحماية الملكية ومستوى الفساد

 
 ،المصدر السابق. 2022التعديل الدستوري لسنة   - 1

 . 1313فوزية بن عثمان ، الشرعية وبناء الحوكمة الرشيدة في الدستور الجزائري، المرجع السابق ، ص - 2
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العامة فيقيس مدى انفتاح المؤسسات السياسية ومستوى المشاركة واحترام الحريات العامة وشفافية الحكومة  
 . وحرية الإعلام والصحافة

ما تعلق بالشفافية والمساءلة  :الفرع الرابع  

تدعم    ،التيالشفافية والمساءلة مقوم أساسي من مقومات مبدأ حكم القانون وبناء شرعية السلطة  
والمشاريع القرارات  مختلف  ويفهم ويقرر  أن يراقب  مواطن  كل  حق  فمن  بها  المواطنين  في    ،ثقة  فالحق 

يمكن   العامة    للفرد المعلومة  القرارات  مناقشة  القضائية  ،العادي  الجهات  أمام  الطعون  تقديم  وحتى  بل 
مواجهة   في  ومسؤولون  ملتزمون  بأنهم  المسؤولين  يذكر  لأنه  السلطة  من تعسف  يحد  أنه  كما  المختصة 

 .المواطن

السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته بنص    ةهو دستر   2020وما جاء به دستور  
حيث يقاس مؤشر ضبط الفساد بمدى استغلال    "، مؤسسات الرقابة  " ضمن الباب الرابع  205و  204المادتين  

الشرطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة بما في ذلك أعمال الفساد بالإضافة إلى استحواذ النخبة وأصحاب  
  .المصالح الشخصية على ممتلكات الدولة

 :  خاتمة

  شهدت الدولة الجزائرية خلال السنوات الأخيرة تحولات سياسية ومؤسساتية مهمة، كان من أبرز  
 بموجب  والصادر  ،2020  نوفمبر  أول  استفتاء  طريق  عن  عليه  المصادق  الدستوري   التعديل  محطاتها
  بناء   إعادة  سياق  في  التعديل  هذا  جاء  وقد  ،2020  ديسمبر  30  في  المؤرخ  442-20  رقم  الرئاسي  المرسوم
  والمشاركة   الديمقراطية   مبادئ  وتكريس  القانون،  دولة  وتعزيز  الدولة،  ومؤسسات   المواطن  بين  العلاقة

  .والشفافية

 معه  يتعامل  لم  2020  دستور  لأن  السياق،  هذا  في  خاصة  أهمية  المدني  المجتمع  موضوع   ويكتسي
  أحد   باعتباره  واضحة  دستورية  مكانة  منحه  وإنما  الاجتماعي،  أو  الجمعوي   للعمل  فضاء  مجرد  باعتباره
  مشاركة   على   تقوم  مؤسسات   بناء  على  الدستور  ديباجة  نصت  فقد  ،العامة  الشؤون   إدارة  في  الفاعلين

  على   تعمل  الدولة  أن  على  10  المادة  نصت  كما  العمومية،  الشؤون   إدارة   في  المدني  والمجتمع  المواطنين
  .العامة الشؤون   تسيير  في بمشاركته يسمح  بما المدني  المجتمع دور ترقية

تبقى    التوجه  هذا  أهمية  و   إليه   النظر  يمكن  إذ   المدني،   بالمجتمع  القانوني  الاعتراف  مجرد  لم 
ا  يقوم نموذج  من  انتقالا    باعتباره  ا  أكثر نموذج  إلى   التمثيلية   الديمقراطية  على  أساس    الديمقراطية  على  انفتاح 
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  صياغة   في  المساهمة   إلى   تمتد   وإنما  الانتخاب،   في   الحق  ممارسة   على   المواطنة  تقتصر  لا   حيث   التشاركية، 
  المصلحة   عن  والدفاع   المجتمعية،   الرقابة  في  والمساهمة  المحلي،  الشأن  في   والمشاركة   العمومية،  السياسات 

  المدني   والمجتمع  الدولة  بين  العلاقة  اعتبار  على  تقوم  التي  التوافقية،  الرؤية  فكرة  تبرز  هنا  ومن،  العامة
  يمثل   لا   المدني  فالمجتمع  ،الآخر  محل  طرف  إحلال  أو  صراع   علاقة  لا   وتكامل،  وحوار  شراكة  علاقةك

  في   عنصر ا  منهما  كل  يشكل  وإنما   لها،   تابع  كطرف  إليه  تنظر  أن  ينبغي   لا   والدولة  للدولة،   موازية   سلطة 
 :  التوصل إلى النتائج التالية، وعليه تم الرشيد  للحكم متكاملة  منظومة

التعديل الدستوري هو التغيير والإجراء الدستوري النابع أعني الإرادة الشعبية والذي يهدف إلى إحداث    -
الدستور وفقا لقواعد محددة   مختصة من أجل تعزيز مبدأ  تتضمنها سلطات  تغيير جزئي على نصوص 

 . المواطنة وذلك باعتبار أن جميع المواطنين متساوون أمام القانون في الحقوق والواجبات

 .والمساءلة والشفافية المشاركة خلال من الرشيدة  الحوكمة تحقيق  في المدني المجتمع يساهم -

  مرتبطة   النصوص   فعالية  يجعل  ما   وهو  العملي،  والتجسيد  الدستوري   التكريس  بين  فجوة   هناك   تزال  لا -
 .التنفيذ بآليات 

 .طرف كل استقلالية  على الحفاظ مع المدني والمجتمع الدولة بين التعاون  على التوافقية   الرؤية تقوم-

ا  واعي ا،  مواطن ا  يتطلب   التشاركية  الديمقراطية  نجاح   إن- ،   مدني ا  ومجتمع    منفتحة   عمومية  ومؤسسات   مؤهلا 
 . رالحوا على

سوف يؤثر ،يتضح أن تعديل الدستور في ظل الدولة الديمقراطية    المتوصل إليها النتائج  من خلال    
  ، جديد لممارسة الحقوق والحريات  نفسكما يؤدي إلى إعادة  ،وبدون شك في تفعيل وتشديد قيم المواطنة  
مما   فيهبها الانتماء والاعترا ديمقراطي دون حاضن لا تحيا  ،باعتبار أن المواطنة انتماء عضوي بالدولة 

  من التوصيات التي يمكن طرحها في هذه   ، ويؤدي إلى دعم الهوية الوطنية وتماسك أفراد الأمة واستقرارها 
 :الدراسة

الأمر الذي يؤدي إلى صياغة    قوانين وأنظمة عن طريق توعية الرأي العام بقضايا الفساد ارالضغط لإقر -
الضرورة   وأيضا  الهدايا  وحتى  سياسية  لأغراض  المستعملة  الأموال  جميع  مثلا  تجرب  رادعة  تشريعات 

 . القصوى للتصريح بممتلكات الخاصة بمسؤولين في الدولة 

 . الضغط على الحكومات ومطالبتها بنشر المعلومات حول قضايا الفساد-



24 
 

المبادرة تقطع في عرض مقترحات وتدابير إصلاحية على الحكومات والضغط عليها من أجل مناقشتها  -
 . وتبنيها وتنفيذها وضمن البرامج والسياسات العمومية

ومنتظمة  - عملية  بصورة  المدنية  للمشاركة  الدستورية  الآليات  وتفعيل  العمومية،    ،  الاستشارات  توسيع 
ا على المستوى المحلي  . خصوص 

توفير المعلومات    ، وتطوير برامج تكوين للمواطنين والفاعلين الجمعويين في مجال الحوكمة والمشاركة  -
 . العمومية اللازمة لممارسة الرقابة المجتمعية

 



 : مصطفى                                      اللقب: مناصرية الاسم

 : العلوم الإسلامية قسم             )شريعة وقانون(ذ محاضر أ ة: أستارتبال

 ة تبس-جامعة الشيخ العربي التبسي                      الاجتماعية الإنسانيةم و : العلكلية

 99 66 58 0662الهاتف   mostefa.menasria@univ-tebessa/dzالايمايل:  

 الإسلامي قيم المواطنة من منظور الفقه دور المجتمع المدني في ترسيخ ة: عنوان المداخل

 ة دراسة مقارن -

 : دور المجتمع المدني في نشر قيم المواطنة يالمحور الثان

 

 مقدمة: 

من المفاهيم التي راج استخدامها وازداد الاهتمام بها في السنوات الأخيرة مصطلح الحكم الراشد والمفاهيم  
المرافقة له، والتي تعد أسسا أو أساليب لتحقيق مصطلح الحكم الراشد. ولم يعد الاهتمام بالحكم الراشد لهدف 

ق غاية، ينعكس دورها إلى تحقيق التنمية  في حد ذاته، أي الحكم من أجل الحكم بقدر ما هو وسيلة لتحقي 
 وإرساء قواعد العدالة الاجتماعية والارتقاء بالفرد إلى مستوى الإنسانية والعيش الكريم. 

على الرغم من حداثة تداول مصطلح الحكم الراشد في الأدبيات السياسية والتنموية المعاصرة، فإن المبادئ  
والقيم التي يقوم عليها ليست غريبة عن الفكر الإسلامي، بل إن جذورها تمتد إلى التصور الإسلامي للحكم  

، ولا أدل من ذلك تسمية مرحلة من التاريخ الإسلامي مرحلة الخلافة الراشدة، لتحقيق  وإدارة شؤون المجتمع
القيم التي يدعو إليها الحكم الراشد، وعلى ما عاشته الأمة الإسلامية في هذه المرحلة. لذلك فإن الحكم 

الذي يلعبه    الراشد الإسلامي كان واضح المعالم ومحدد الأهداف، وزعت فيه المسؤوليات من ذلك الدور
الشريعة الإسلامية سبقت الفكر الحديث   إنالمجتمع المدني لتحقيق الأهداف المنشودة. لذلك يمكن القول  

في تقرير مبادئ الحكم الراشد، والدور الذي يلعبه المجتمع المدني في تكريس قواعد التكافل والتعاون باعتباره  
أهم قيم المواطنة. ومن هنا تبرز إشكالية البحث التي تتمحور حول الدور الذي يلعبه المجتمع المدني في  

 منظور الشريعة الإسلامية؟ نشر قيم المواطنة من 

 والهدف من هذه الدراسة بيان:

 .بيان مفهوم المجتمع المدني والمواطنة في الفكر الإسلامي -



 ابراز مشروعية المجتمع المدني.  -
 بيانا آلياته والعقبات التي تعترضه في الوقت الراهن  -

باعتباره المنهج الأنسب لطبيعة الموضوع، وذلك من   اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي
المدني والمواطنة، وبيان عناصرها وأبعادها   بالمجتمع  المرتبطة  المفاهيم الأساسية  خلال وصف وتحليل 
المختلفة، إلى جانب تحليل النصوص الشرعية ذات الصلة، واستنباط ما تتضمنه من مبادئ وقيم تؤسس 

 .وترسيخ قيم المواطنة لدور المجتمع المدني في نشر

كما تم الاستعانة بـالمنهج المقارن في بعض مواضع الدراسة، من خلال إجراء بعض المقارنات بين الأحكام  
 والمبادئ المستمدة من الشريعة الإسلامية وما تقرره القواعد القانونية ذات الصلة

المفاهيمي   الإطار  الأول  المبحث  في  تناولت  مباحث،  ثلاث  إلى  البحث  قسمت  الموضوع  هذا  ولدراسة 
لمصطلحي المجتمع المدني و المواطنة لدي الفقه الإسلامي والفقه المعاصر، في المبحث الثاني ناقشت  

الأساس الشرعي لفكرة المجتمع المدني بالتعرض إلى مشروعيته وصلته بمقاصد الشريعة الإسلامية أما  فيه  
إلى   فيه  فتعرضت  الثالث  عمل  المبحث  آلية  فيه  وناقشت  المواطنة  قيم  لنشر  المدني  المجتمع  مجالات 

 المجتمع المدني لترسيخ قيم المواطنة وكذا التحديات التي تعترضها 

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للمجتمع المدني والمواطنة 

في هذا المبحث أتناول مدلول المجتمع المدني، من خلال التعاريف التي قيلت فيه، ثم أتناول مدلول المواطنة 
 .من خلال التعاريف التي قيلت فيه

 المطلب الأول: تعريف المجتمع المدني 

والقانونية   السياسية  الأدبيات  في  واسع  باهتمام  حظيت  التي  المفاهيم  أبرز  من  المدني  المجتمع  يُعدّ 
والاجتماعية، وقد ارتبط مفهومه في الفكر الغربي بنشأة الدولة الحديثة وتطورها وازداد الاهتمام به بظهور  

الدولي عندما اهتمت بموضوع الحكم الراشد والعناصر المكونة له فظهرت  المنظمات والمؤسسات ذات الطابع  
 بعد ذلك تعاريف للمجتمع المدني منها: 

بقصد حماية   - 1 الحرة لأعضائها  تنشأ بمقتضى الإرادة  التي  التطوعية  التنظيمات والهيئات  مختلف 
مصالحهم والدفاع عنها. ومنها على سبيل المثال الأحزاب السياسية، التنظيمات النقابية، الاتحادات 

 . 1المهنية، جمعات مصالح، الجمعيات الأهلية 



الوحدة   - 2 باعتبارها  العائلة  بين  وسيطا  تحتل مركزا  التي  والأنشطة  والفعاليات  المؤسسات  مجموعة 
الأساسية التي ينهض عليها البنيان الاجتماعي، والنظام القيمي في المجتمع من ناحية، وبين الدولة 

 . 2ومؤسساتها وأجهزتها ذات الصيغ الرسمية من ناحية أخرى 
لها    عرّفه - 3 التي  الربحية  الحكومية غير  المنظمات غير  واسعة من  بأنه: »مجموعة  الدولي  البنك 

حضور في الشأن العام، تعبّر عن قيم أعضائها ومصالحهم استنادًا إلى اعتبارات ثقافية أو سياسية  
ن  أو علمية أو إثنية أو دينية أو خيرية، ويمكن أن يشير المفهوم إلى مجتمع المواطنين المؤطري

ضمن هيئة تنظيمية ثابتة، كمنظمة غير حكومية، أو نقابة، أو تعاونية، أو نادٍ، ...إلخ، أو ممن 
 3تجمعهم قضية ظرفية، كحركة احتجاج، أو تعبير، أو حملة إغاثة طارئة« 

يتضح من خلال الدراسات السابقة الذكر أن المجتمع المدني يقوم أساسًا على تنظيمات وجمعيات ينخرط  
فيها الأفراد بمحض إرادتهم، خارج الإطار الرسمي للدولة. ومن ثم، يرتكز المجتمع المدني على مبدأي 

، وتعزيز القيم، والدفاع عن  الطوعية والاستقلالية عن السلطة العامة، ويسعى إلى تحقيق المصالح المشتركة
 .القضايا ذات المصلحة العامة

وعند دراسة هذا الموضوع من زاوية مدى وجود مفهوم المجتمع المدني في النظم الإسلامية، يلاحظ غياب  
هذا المصطلح من حيث التسمية في التراث الإسلامي، إلا أن مضامينه ومقاصده حاضرة بوضوح في بنية  

ويجسد ذلك مبدأ أن الإنسان  المجتمع الإسلامي من خلال ترسيخ قيم التكافل والتضامن والتعاون بين أفراده.  
مدني بطبعه، إذ لا يستطيع العيش بمعزل عن غيره، وإنما تقوم حياته على التفاعل والتعاون داخل الجماعة.  
ومن ثم، يمكن القول إن فكرة العمل المجتمعي المشترك تعد فكرة متأصلة في الفكر الإسلامي، وإن اختلفت  

 .المعاصر للمجتمع المدني تسمياتها وصورها التنظيمية عن المفهوم

 مفهوم المواطنة المطلب الثاني: 

إلى وطنه بوصفه عضوًا في جماعة   الفرد  انتماء  تعبر عن  الوطن، وهي  اللغة من  المواطنة في  تُشتق 
هي مجموع الحقوق والواجبات ويمكن تعريفها ب: "  سياسية واجتماعية تربطه بها حقوق وواجبات متبادلة.

التي تمنح للأفراد ويستطيع أن يكون بموجبها مواطنا قادرا على العيش بسلام وتسامح مع غيره على أساس  
 4المساواة وتكافؤ الفرص وعنصرا فاعلا ومشاركا في بناء وتنمية وطنه" 

ومن المنظور الإسلامي كماهي من منظور الفقه السياسي المعاصر، لا تقوم المواطنة على الانتماء إلى  
معين، وإنما ترتبط بالانتماء إلى الكيان السياسي الذي يحكم إقليمًا جغرافيًا محددًا. ويستفاد    دين أو عرق 

ذلك من وثيقة المدينة التي أبرمها رسول الله صلى الله عليه وسلم، والتي أقرت مبدأ الانتماء إلى المجتمع  



، استنادًا إلى  5السياسي القائم في المدينة، حيث لم تُثبت صفة المواطنة للمسلمين الذين لم يهاجروا إليها
فِي    ﴿وَالَّذِينَ آمَنُوا وَلَمْ يُهَاجِرُوا مَا لَكُم مِ ن وَلَايَتِهِم مِ ن شَيْءٍ حَتَّىٰ يُهَاجِرُوا ۚ وَإِنِ اسْتَنصَرُوكُمْ  :قوله تعالى

مِ يثَاقٌ﴾ وَبَيْنَهُم  بَيْنَكُمْ  قَوْمٍ  عَلَىٰ  إِلاَّ  النَّصْرُ  فَعَلَيْكُمُ  ينِ  المسلمين    6الدِ  الوثيقة غير  اعتبرت  المقابل،  وفي 
،  7المقيمين في المدينة، ومنهم اليهود، جزءًا من الجماعة السياسية، بما يترتب على ذلك من حقوق وواجبات 

وهو ما يعكس أن مفهوم المواطنة في الإسلام يقوم على أساس الانتماء إلى المجتمع السياسي والالتزام  
 .8بنظامه، لا على أساس الانتماء الديني وحده

وعليه، يمكن القول إن المواطنة تمثل علاقة قانونية وسياسية تربط الفرد بالدولة التي ينتمي إليها، ويترتب 
ات المتبادلة بين الطرفين. وتقتضي مشاركة الفرد مشاركةً  على هذه العلاقة مجموعة من الحقوق والالتزام

إيجابية وفاعلة في الحياة العامة، من خلال الإسهام في الأعمال التطوعية، والانخراط في مؤسسات المجتمع  
المدني والجمعيات التي تُعنى بخدمة الصالح العام، بما يعزز روح المسؤولية والانتماء ويكرس ثقافة المشاركة  

 .مجتمعيةال

بناءً على ما سبق، يمكن استنتاج أن العلاقة بين المجتمع المدني والمواطنة علاقة تكاملية ووثيقة، تتجسد 
من خلال ممارسة الحقوق وأداء الواجبات. فمؤسسات المجتمع المدني تمثل الحاضنة العملية لتجسيد قيم  

يجابية في الحياة العامة، وتمكنهم من  المواطنة وترسيخها في الواقع، إذ توفر للأفراد فضاءات للمشاركة الإ
ممارسة حقوقهم والوفاء بواجباتهم تجاه المجتمع والدولة. ويتحقق ذلك من خلال الانخراط في الجمعيات  
تعزيز   في  يسهم  بما  العام،  النفع  ذات  والمبادرات  التطوعية  الأعمال  في  والمشاركة  المدنية،  والمنظمات 

م الانتماء والمشاركة، وهو ما يعد من المقومات الأساسية لقيام مجتمع  المسؤولية الاجتماعية، وترسيخ قي
 .مدني فاعل وقادر على الإسهام في تحقيق التنمية وترسيخ المواطنة

 الأساس الشرعي لفكرة المجتمع المدني المبحث الثاني: 

تناول في هذا المحور البعد الشرعي لفكرة المجتمع المدني كأساس لتفعيل قيم المواطنة من خلال تأصيلها  
 .الشرعي والمقاصد التي يهدف إلى تحقيقها

 التأصيل الشرعي لفكرة المجتمع المدني. المطلب الأول: 

هناك أدلة شرعية من الكتاب والسنة تدعو إلى نشر قيم المواطنة من خلال الأعمال التي يقوم بها المجتمع   
 : المدني، ويتمثل ذلك في

 من الكتابالفرع الأول:  



  ﴿وَلْتَكُنْ مِنْكُمْ أُمَّةٌ يَدْعُونَ إِلَى الْخَيْرِ وَيَأْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَأُولَئِكَ  :أولَا: قال الله تعالى
  9هُمُ الْمُفْلِحُونَ﴾

استدل الفقهاء بهذه الآية على مشروعية الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، وبيان مكانته في الشريعة    وقد 
. ويمكن أن 10الإسلامية، باعتباره من فروض الكفايات التي إذا قام بها من يكفي سقط الإثم عن الباقين 

جمعيات  من  المختلفة،  مؤسساته  به  تضطلع  ما  من خلال  المدني  المجتمع  واقع  في  المبدأ  هذا  يتجلى 
وهيئات، من أدوار توعوية وإرشادية واجتماعية تهدف إلى نشر القيم الإيجابية، وتعزيز السلوك ومنظمات  

 .القويم، والمساهمة في معالجة الظواهر والممارسات التي تضر بالمجتمع

ثْمِ وَالْعُدْوَانِ﴾  :ثانيأَ: قوله تعالى فالآية   .[2المائدة:  ]  11﴿وَتَعَاوَنُوا عَلَى الْبِرِ  وَالتَّقْوَى وَلَا تَعَاوَنُوا عَلَى الإِْ
تؤسس لمبدأ التعاون بين أفراد المجتمع ومؤسساته على كل ما يحقق الخير والصلاح العام، وتحذر في  

 .المقابل من التعاون على ما من شأنه الإضرار بالأفراد أو الجماعات أو المساس بمصالح المجتمع

ومن ثم يمكن النظر إلى مؤسسات المجتمع المدني باعتبارها إطارًا مؤسسيًا لتجسيد هذا المبدأ، من خلال  
الفئات المحتاجة، ونشر   توحيد الجهود وتنسيق المبادرات الرامية إلى تحقيق المصلحة العامة، ومساعدة 

وبذلك تؤدي منظمات المجتمع المدني    ،الوعي، وحماية الحقوق، والإسهام في معالجة المشكلات الاجتماعية
دورًا مهمًا في تحويل قيمة التعاون على البر والتقوى من مجرد مبدأ أخلاقي إلى ممارسة اجتماعية منظمة، 

 .بما يسهم في تحقيق التكافل والتضامن وترسيخ قيم المواطنة الصالحة داخل المجتمع 

 من السنة النبوية الفرع الثاني: 

هم وتراحمِهم وتعاطفِهم مثلُ الجسدِ الواحد، إذا اشتكى  » :قوله صلى الله عليه وسلم مَثَلُ المؤمنين في توادِ 
القيم   .«منه عضوٌ تداعى له سائرُ الجسد بالسهر والحمى ويُستفاد من هذا الحديث تأصيل جملة من 

أفراد  بين  والتكافل  والتراحم  التضامن  مقدمتها  وفي  المتماسكة،  المجتمعات  عليها  تقوم  التي  الاجتماعية 
المجتمع، بما يقتضي تضافر الجهود في رعاية الفئات الهشة، والعناية بالمحتاجين، ومساندة الفئات التي  

أو اقتصادية صعبة، فضلًا عن تعزيز روح التعاون والتطوع وخدمة الصالح العام.   تواجه ظروفًا اجتماعية
 .وهي قيم يمكن لمؤسسات المجتمع المدني تجسيدها عمليًا من خلال برامجها الخيرية والاجتماعية والإنسانية

التي وضعها الرسول صلى الله عليه وسلم عقب هجرته إلى المدينة المنورة،  صحيفة المدينة،    كما تمثل
التاريخ   السياسية في  الوثائق  أبرز  تعد من  المجتمع، ولذلك  بين مكونات  العلاقات  لتنظيم  مبكرًا  نموذجًا 
وشملت  وأصولهم،  أديانهم  اختلاف  من  الرغم  على  المدينة  سكان  بين  العلاقة  نظمت  فقد  الإسلامي. 

اجرين والأنصار واليهود وغيرهم من سكان المدينة، على أساس جملة من الحقوق والواجبات والالتزامات المه



المشتركة. ومن ثم، أسهمت الصحيفة في إرساء جملة من المبادئ التي يمكن الاستناد إليها في دراسة  
مفهوم المواطنة في التصور الإسلامي، إذ لم تجعل الانتماء إلى المجتمع السياسي قائمًا على وحدة الدين  

 .12المجتمع  وحدها، وإنما أقرت التعايش والتنظيم المشترك للعلاقات بين مختلف مكونات 

 وقد تضمنت صحيفة المدينة عددًا من المبادئ التي تتقاطع مع قيم المواطنة، من بينها 

 تنظيم حرية الاعتقاد.   -
 المساواة أمام المسؤوليات العامة. -
 والتعاون في الدفاع عن الدولة. -
 تحقيق السلم الاجتماعي وحماية أفراد المجتمع.   -

وبذلك تقدم الصحيفة نموذجًا تاريخيًا مهمًا في إدارة التنوع داخل المجتمع، وإقامة علاقات تقوم على التعاون  
والتعايش وتحمل المسؤولية المشتركة، وهي مبادئ يمكن أن تستفيد منها مؤسسات المجتمع المدني في 

 .ترسيخ قيم المواطنة وتعزيز التماسك الاجتماعي

 المجتمع المدني كآلية لتحقيق مقاصد الشريعةالمطلب الثاني: 

يدور مفهوم مقاصد الشريعة الإسلامية حول جملة الأهداف والغايات والمعاني التي راعاها الشارع الحكيم  
في تشريعاته، والتي تهدف في مجملها إلى تحقيق مصالح العباد في الدنيا والآخرة، ودفع المفاسد عنهم. 

 :حول الكليات الخمس، وهيوقد قرر علماء أصول الفقه أن هذه المقاصد تدور، في جانبها الضروري،  
 .13حفظ الدين، وحفظ النفس، وحفظ العقل، وحفظ النسل، وحفظ المال 

وانطلاقًا من ذلك، يمكن النظر إلى مؤسسات المجتمع المدني باعتبارها إحدى الآليات الاجتماعية التي  
يمكن أن تسهم في تحقيق عدد من هذه المقاصد، من خلال ما تضطلع به من أدوار وأعمال ذات طابع 

فئات المحتاجة وتقديم  اجتماعي وإنساني وتربوي واقتصادي. فتسهم الجمعيات الخيرية، مثلًا، في رعاية ال
الصحية   المؤسسات  تسهم  كما  والمال،  النفس  وحفظ  التكافل  مقاصد  يحقق  بما  والإعانات،  المساعدات 
والإغاثية في تقديم الرعاية الطبية ومساعدة المتضررين، وهو ما يندرج ضمن حفظ النفس. كذلك تؤدي 

رفة والتعليم ومحو الأمية، بما يسهم في حفظ  الجمعيات والمؤسسات التعليمية والتربوية دورًا في نشر المع
 .العقل وتنميته، فضلًا عن دعم الأسرة ورعاية الأطفال والفئات الضعيفة، بما يتصل بمقصد حفظ النسل

كما تساهم مؤسسات المجتمع المدني في ترسيخ قيم التكافل والتضامن والتعاون بين أفراد المجتمع، وتشجيع  
الإنفاق على المحتاجين، ودعم المشاريع الاجتماعية والتنموية، بما يعزز تحقيق المصلحة العامة والحد من 



الخدمات   تقديم  يقتصر على  المدني لا  المجتمع  ثم، فإن نشاط  الفقر والتهميش والإقصاء. ومن  مظاهر 
الاجتماعية فحسب، بل يمكن أن يمثل وسيلة عملية للإسهام في تحقيق مقاصد الشريعة، متى انضبطت  

 .هذه الأنشطة بالضوابط الشرعية والقانونية ولم تتعارض مع أحكام الشريعة ومبادئها

وفي هذا السياق، يؤكد الإمام محمد الطاهر بن عاشور مركزية تحقيق مصالح العباد في مقاصد الشريعة، 
إذ يقرر أن الشريعة إنما جاءت لتحقيق مصالح الناس، وأن الوسائل المؤدية إلى تحقيق تلك المصالح تأخذ  

، يمكن اعتبار  14بناءً عليه حكم المشروعية ما لم تتعارض مع أصل شرعي أو تؤدِّّ إلى مفسدة معتبرة. و 
الشريعة  مقاصد  لخدمة  توظيفها  يمكن  التي  المعاصرة  التنظيمية  الوسائل  من  المدني  المجتمع  مؤسسات 

 .وتحقيق المصالح العامة، خاصة في المجالات الاجتماعية والإنسانية والتعليمية والتنموية

 المبحث الثالث، مجالات المجتمع المدني في نشر قيم المواطنة.  

يمثل المجتمع المدني أهم العناصر الفاعلة في ترسيخ قيم المواطنة ونشر الوعي المجتمعي، لما يساهم في  
الدولة  بين  وصل  همزة  من  يمثل  ولما  السياسة،  هذه  تنفيذ  في  بالاشتراك  للدولة،  العامة  السياسة  نجاح 

تي يلعبها المجتمع المدني والتحديات  والمواطنة. ويمكن بيان هذا الدور من الناحية الشرعية ببيان الأدوار ال
 . التي تعترضه

 المطلب الأول، آليات المجتمع المدني في ترسيخ قيم المواطنة. 

 تتمثل في:

: نشر ثقافة الحقوق والواجبات  أولاا

تتجلى آليات المجتمع المدني في ترسيخ قيم المواطنة وتنميتها من خلال مجموعة من المجالات والوسائل 
، باعتبارها من أهم المرتكزات التي تقوم عليها  15نشر ثقافة الحقوق والواجباتالمتنوعة، ويأتي في مقدمتها  

المواطنة الفاعلة. فوعي المواطن بما له من حقوق وما عليه من واجبات يسهم في تعزيز شعوره بالمسؤولية  
تجاه مجتمعه ودولته، ويشجعه على المشاركة الإيجابية في الحياة العامة، واحترام القوانين والالتزام بالمصلحة  

 .العامة

 ويمكن لمؤسسات المجتمع المدني أن تضطلع بدور مهم في نشر هذه الثقافة من خلال:

المواطنين    - تعريف  إلى  تهدف  التي  والمحاضرات،  والندوات  والتكوينية  التدريبية  الدورات  تنظيم 
الحقوق  أن  على  التأكيد  مع  القانون،  إطار  في  ممارستها  بوسائل  وتوعيتهم  وواجباتهم،  بحقوقهم 
  تقابلها واجبات ومسؤوليات تجاه المجتمع. كما يمكن للجمعيات والمؤسسات المتخصصة أن تقدم



، ولا سيما الشباب، بما  16)كمؤسسة المسجد مثلَا(   برامج توعوية تستهدف مختلف فئات المجتمع
 يساعد على تكوين مواطن واعٍ بحقوقه ومسؤولياته وقادر على المشاركة الإيجابية في الشأن العام 

التي تشرح مبادئ المواطنة الصالحة، وتبرز   بالمطبوعات والمنشورات والمواد التوعوية  الاستعانة -
وتحمل  بالعهود،  والوفاء  والعدل،  الحقوق،  كاحترام  الإسلامية،  الشريعة  عليها  تحث  التي  القيم 
المسؤولية، والتعاون، وخدمة الصالح العام. كما يمكن الاستفادة من النماذج التاريخية في الحضارة  

وتحمل المسؤولية المشتركة، وتقديمها للمواطنين بصورة    الإسلامية التي جسدت التعايش والتعاون 
 .مبسطة تساعد على ربط القيم الشرعية بالواقع المعاصر

مجالًا مهمًا لنشر ثقافة المواطنة، بالنظر    تمثل وسائل الإعلام الحديثة ومواقع التواصل الاجتماعي  -
إلى قدرتها على الوصول إلى شرائح واسعة من المجتمع، ولا سيما فئة الشباب. ويمكن لمؤسسات  
الخاطئة   المفاهيم  وتصحيح  التوعوي،  المحتوى  نشر  في  الوسائل  هذه  استثمار  المدني  المجتمع 

اء والمشاركة المجتمعية، بما يسهم في نشر ثقافة  المتعلقة بالحقوق والواجبات، وتشجيع الحوار البن
الاجتماعية،   بالمسؤولية  الوعي  وتعزيز  أهمية  المواطنة  تبرز  السياق،  هذا  الديني وفي    الخطاب 

باعتباره أحد الوسائل المؤثرة في تشكيل الوعي المجتمعي، خاصة في ظل الانتشار الواسع لوسائل 
الإعلام ومواقع التواصل الاجتماعي. إذ يمكن للدعاة والفقهاء والباحثين في العلوم الشرعية الإسهام  

م العدل والتعاون في تقديم خطاب ديني معتدل يبرز مكانة الحقوق والواجبات في الإسلام، ويؤكد قي 
والتسامح واحترام الآخر وخدمة المجتمع، مع توظيف الوسائط الرقمية الحديثة للوصول إلى مختلف 
فئات المجتمع. وبذلك يصبح الخطاب الديني أداة مساندة لجهود المجتمع المدني في بناء وعي  

 .مواطني يقوم على المسؤولية والالتزام والمشاركة الإيجابية

 ثانياا: نشر ثقافة التسامح والتعايش

تُعدّ ثقافة التسامح والتعايش من الركائز الأساسية لترسيخ قيم المواطنة، لما لها من دور في تعزيز وحدة  
الثقافة على احترام   أفراده. وتقوم هذه  الفرقة والتمييز والصراع بين  المجتمع وتماسكه، والحد من مظاهر 

كرامة الإنسانية، بصرف النظر عن الجنس التنوع، وقبول الاختلاف، ونبذ التعصب، وترسيخ قيم المساواة وال
 .17أو الدين أو العرق أو غير ذلك من صور الاختلاف 

﴿يَا   :وقد أرست الشريعة الإسلامية مبادئ التعارف والتعايش بين مختلف مكونات المجتمع، قال الله تعالى
ِ أَتْقَاكُمْ﴾أَيُّهَا النَّاسُ إِنَّا خَلَقْنَاكُمْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُنْثَى وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُوباا وَقَبَائِلَ لِتَعَارَفُوا إِنَّ أَكْرَمَ  وتؤكد   18كُمْ عِنْدَ اللََّّ

الآية الكريمة أن اختلاف الناس في الأجناس والشعوب والقبائل لا ينبغي أن يكون سببًا للتنازع أو التمييز،  



وإنما هو مدخل للتعارف والتواصل والتعاون، وأن معيار التفاضل الحقيقي عند الله تعالى هو التقوى والعمل 
 .الصالح

وفي هذا الإطار، يمكن لمؤسسات المجتمع المدني أن تؤدي دورًا مهمًا في نشر ثقافة التسامح والتعايش  
وإتاحة   الاجتماعية،  والمكونات  الفئات  مختلف  تجمع  التي  المجتمعي  الحوار  مبادرات  إطلاق  من خلال 

يساعد على تقريب وجهات    الفرصة للتعبير عن وجهات النظر المختلفة في إطار من الاحترام المتبادل، بما
 .النظر ومعالجة أسباب الخلاف والحد من النزاعات الاجتماعية

كما يمكن لهذه المؤسسات تنظيم الندوات والملتقيات والأنشطة الثقافية والتربوية التي تعرّف بقيم التسامح  
وقبول الآخر، وتشجع على التعاون بين مختلف مكونات المجتمع، فضلًا عن تنفيذ مبادرات مشتركة تخدم  

إلى   بالانتماء  الشعور  الممارسات في تعزيز  العام. وتسهم هذه  المواطنة  الصالح  الوطن، وترسيخ مفهوم 
 .الجامعة التي تقوم على الحقوق والواجبات المشتركة، بما يعزز وحدة المجتمع واستقراره وتماسكه

 ثالثاا: التربية على المواطنة في المؤسسات التعليمية 

تُعدّ المؤسسات التعليمية من أهم الفضاءات التي يمكن من خلالها ترسيخ قيم المواطنة وتنميتها، باعتبارها  
. ومن ثم، 19تؤدي دورًا أساسيًا في تكوين شخصية المتعلم وبناء وعيه بحقوقه وواجباته تجاه مجتمعه ووطنه 

يمكن لمؤسسات المجتمع المدني أن تتعاون مع المؤسسات التعليمية في دعم برامج التربية على المواطنة،  
وربط العملية التعليمية بالقيم الإسلامية التي تسهم في بناء المواطن الصالح، وفي مقدمتها العدل، والشورى، 

 .وق والواجبات والتعاون، والتسامح، وتحمل المسؤولية، واحترام الحق

ويتجلى ذلك من خلال المساهمة في تطوير البرامج والمناهج والأنشطة التربوية بما يعزز هذه القيم، وإدماج  
مفاهيم المواطنة في مختلف الأنشطة التعليمية والثقافية، بما يساعد المتعلم على إدراك أن المواطنة ليست 

ى المسؤولية والمشاركة الإيجابية وخدمة  مجرد انتماء قانوني أو شعور وجداني، وإنما هي ممارسة تقوم عل
 .المجتمع

روح التعاون والتكافل والتواصل بين المتعلمين، وتشجعهم على    كما يمكن دعم الأنشطة المدرسية التي تنمي
العمل الجماعي والمبادرة وتحمل المسؤولية، مثل الأعمال التطوعية، والنوادي الثقافية والعلمية، والمسابقات  
  والملتقيات والأنشطة الاجتماعية والبيئية. وتسهم هذه الأنشطة في تحويل قيم المواطنة من مفاهيم نظرية 

 .إلى ممارسات عملية يكتسبها المتعلم من خلال المشاركة والتجربة



تتناسب مع أعمار المتعلمين   تفاعلية جاذبة  ينبغي اعتماد أساليب تربوية  ولضمان فاعلية هذه الأنشطة، 
والمسابقات،  الجماعية،  والمشروعات  الأدوار،  ولعب  والمحاكاة،  الجماعية،  كالمناقشات  واهتماماتهم، 

تشويقًا وفاعلية، ويساعد على  والأنشطة الرقمية. فاعتماد هذه الأساليب يجعل التربية على المواطنة أكثر  
ترسيخ قيم التعاون والحوار وقبول الاختلاف وتحمل المسؤولية، بما يسهم في إعداد جيل قادر على المشاركة 

 .الإيجابية في الحياة الاجتماعية وخدمة الصالح العام

 المطلب الثاني: التحديات التي تواجه المجتمع المدني في ضوء الشريعة 

تواجه منظمات المجتمع المدني، في سبيل قيامها بدورها في خدمة المجتمع وترسيخ قيم المواطنة، جملة  
من التحديات والعوائق التي قد تحد من فاعليتها وتؤثر في قدرتها على تحقيق أهدافها. وتتعدد هذه التحديات 

هو خارجي يتصل بعلاقتها بالدولة   بين ما هو داخلي يرتبط بالبنية التنظيمية والمؤسسية للمنظمات، وما
وبالتحولات الاجتماعية والثقافية التي أفرزتها العولمة والانفتاح التكنولوجي. كما تبرز إلى جانب ذلك تحديات 

. ويمكن بيان هذه 20ذات صلة بمدى الالتزام بالضوابط والقيم الشرعية التي ينبغي أن تحكم العمل المدني
 :التحديات على النحو الآتي

 الفرع الأول: التحديات الداخلية 

تتعلق التحديات الداخلية أساسًا بالجانب التنظيمي والإداري، وبمدى قدرة منظمات المجتمع المدني على  
 .21بناء مؤسسات فعالة ومستقلة تلتزم بالضوابط القانونية والشرعية في ممارسة أنشطتها 

 أولاا: ضعف البنية المؤسسية 

تُعدّ قوة البناء المؤسسي من أهم مقومات نجاح منظمات المجتمع المدني واستمرارية أدائها، غير أن بعض 
هذه المنظمات تعاني من عدد من أوجه القصور التي تنعكس سلبًا على قدرتها على القيام بدورها في نشر  

 :قيم المواطنة، ومن أبرزها

  :ضعف الشفافية في الإدارة المالية - 1

يمثل غياب الشفافية في تسيير الموارد المالية أحد أبرز التحديات التي يمكن أن تواجه منظمات المجتمع  
المدني، لما يترتب عليه من إضعاف ثقة المواطنين والمتبرعين في هذه المنظمات، فضلًا عما قد ينشأ  

ها. ويتعارض ذلك عنه من مظاهر سوء التسيير أو استغلال الموارد في غير الأغراض المخصصة ل
إِلَىٰ  } :مع مبدأ الأمانة الذي أكدته الشريعة الإسلامية، قال تعالى الْأَمَانَاتِ  وا  تُؤَدُّ يَأْمُرُكُمْ أَن   َ إِنَّ اللََّّ

 . [58]النساء:  {أَهْلِهَا



 : نقص الكفاءات البشرية المؤهلة - 2

تعاني بعض منظمات المجتمع المدني من محدودية الكوادر البشرية المتخصصة في مجالات الإدارة  
والتخطيط والتنظيم والعمل المدني، وهو ما قد ينعكس على مستوى كفاءة البرامج والمشروعات التي 

 . تنفذها، ويحد من قدرتها على الاستجابة بصورة فعالة لاحتياجات المجتمع

   :الاعتماد المفرط على التمويل الخارجي - 3

قد يشكل الاعتماد الكبير على مصادر التمويل الخارجية تحديًا حقيقيًا لاستقلالية منظمات المجتمع  
المدني، خاصة إذا ارتبط التمويل بشروط أو توجهات قد تؤثر في أولويات المنظمة أو توجه قراراتها،  

ع الذي تعمل في  بما قد يجعلها عرضة للضغوط والتدخلات التي تتعارض مع أهدافها ومصالح المجتم
 إطاره. 

 ثانياا: تحديات التأطير الشرعي 

بمدى   تتصل  تحديات  المدني  المجتمع  منظمات  بعض  تواجه  والإدارية،  التنظيمية  التحديات  جانب  إلى 
التزامها بالضوابط والأحكام الشرعية التي ينبغي أن تؤطر مختلف أنشطتها وممارساتها، ومن أبرز هذه  

 :التحديات 

قد يؤدي عدم وضوح الحدود الفاصلة بين     :التداخل بين العمل المدني والعمل السياسي الحزبي - 1
العمل المدني والعمل السياسي الحزبي إلى انحراف بعض المنظمات عن الأهداف التي أنشئت من  
أجل تحقيقها، وتحول نشاطها من خدمة المجتمع وتحقيق المصلحة العامة إلى ممارسة أنشطة ذات 

وابط الشرعية والقانونية المنظمة لهذا طبيعة حزبية أو سياسية، الأمر الذي يستوجب مراعاة الض
 .المجال

بالضوابط الشرعية في جمع الأموال وإنفاقها - 2 التبرعات والزكوات   :عدم الالتزام  وإدارة    يُعدّ جمع 
الأموال المخصصة للأعمال الخيرية من المجالات التي تقتضي قدرًا كبيرًا من الأمانة والانضباط، 
إذ ينبغي أن يتم جمع هذه الأموال وإنفاقها وفق الأحكام الشرعية والجهات والأغراض التي خصصت  

 .لها، مع تجنب أوجه التصرف التي تتعارض مع مقاصد الشريعة وأحكامها

قد يؤدي غياب آليات واضحة للرقابة الشرعية    :ضعف الرقابة الشرعية على الأنشطة والبرامج - 3
داخل بعض منظمات المجتمع المدني إلى ممارسة أنشطة أو تنفيذ برامج لا تتوافق بصورة كاملة  
مع الضوابط الشرعية، سواء كان ذلك بصورة مقصودة أو نتيجة لعدم كفاية التأطير والتوجيه، مما  



والمبادئ  القيم  مع  المدني  العمل  توافق  يضمن  بما  الشرعي  والتوجيه  الرقابة  تعزيز  يستدعي 
 . الإسلامية

 الفرع الثاني: التحديات الخارجية

لا تقتصر التحديات التي تواجه المجتمع المدني على العوامل الداخلية، بل تمتد إلى مجموعة من العوامل 
الخارجية التي ترتبط بطبيعة العلاقة بين منظمات المجتمع المدني والدولة، فضلًا عن التأثيرات الناتجة عن  

 .يا ووسائل الاتصالالعولمة والانفتاح الثقافي والتطور المتسارع في مجال التكنولوج

 أولاا: تحديات العلاقة مع الدولة 

تُعدّ العلاقة بين الدولة ومنظمات المجتمع المدني من العوامل المؤثرة بصورة مباشرة في مدى قدرة هذه  
التعاون   على  قائمة  العلاقة  هذه  تكون  أن  يمكن  إذ  والتنموية،  الاجتماعية  أدوارها  أداء  على  المنظمات 

 :ي هذا المجالوالتكامل، كما يمكن أن تتسم بالتوتر أو التضييق. ومن أبرز التحديات ف

  :تضييق مجال العمل المدني  - 1

حرية   من  تحد  قيودًا  والإسلامية  العربية  الدول  من  عدد  في  المدني  المجتمع  منظمات  بعض  تواجه 
تهديدًا  أو  الدولة  لسلطة  منافسة  باعتبارها  المدني  العمل  صور  بعض  إلى  النظر  نتيجة  نشاطها، 

يز المشاركة لاستقرارها، وهو ما قد يحد من قدرة هذه المنظمات على أداء أدوارها في خدمة المجتمع وتعز 
 .والمواطنة

    :قصور الأطر القانونية المنظمة للعمل المدني - 2

مثل غياب أو عدم وضوح الإطار القانوني المنظم لعمل منظمات المجتمع المدني في بعض البلدان  
حدود  بشأن  التفسيرات  تعدد  إلى  يؤدي  قد  كما  نشاطها،  واستمرارية  المؤسسي  استقرارها  أمام  عائقًا 

 .اختصاصاتها وحقوقها وواجباتها وعلاقتها بمؤسسات الدولة

   :ازدواجية المعايير في التعامل مع منظمات المجتمع المدني - 3

قد تواجه بعض المنظمات تفاوتًا في مستوى الرقابة والقيود المفروضة عليها مقارنة بغيرها، بما يؤدي  
التعامل مع مختلف   المساواة والحياد في  المدني، ويؤثر في مبدأ  للعمل  بيئة غير متكافئة  إلى خلق 

 .المنظمات 

 ثانياا: تحديات العولمة والانفتاح الثقافي 



أدى الانفتاح العالمي والتطور الكبير في وسائل الاتصال والتكنولوجيا الحديثة إلى إحداث تحولات عميقة  
في المجتمعات، وأصبح المجتمع المدني أكثر تفاعلًا مع التجارب والقيم والأفكار القادمة من مختلف البيئات  

خبرات، فإنه يطرح في المقابل مجموعة من  الثقافية. ورغم ما يتيحه ذلك من فرص للتبادل والاستفادة من ال
 :التحديات، من أهمها

  :التأثر بالقيم والثقافات الوافدة - 1

قد يؤدي الانفتاح الثقافي إلى انتقال بعض القيم والممارسات التي لا تنسجم بالضرورة مع الثوابت الدينية  
والثقافية للمجتمع المسلم، الأمر الذي يضع منظمات المجتمع المدني أمام مسؤولية تحقيق التوازن بين  

المحا العالم، وبين  التجارب الإنسانية والانفتاح على  الهوية الإسلامية والقيم  الاستفادة من  فظة على 
 .المجتمعية الأصيلة

   :توظيف العمل المدني لخدمة أجندات خارجية - 2

قد تتعرض بعض منظمات المجتمع المدني لمحاولات توظيف نشاطها الإنساني أو التنموي في خدمة 
المجتمع   أولويات  عن  ويبعدها  قرارها  استقلالية  في  يؤثر  قد  ما  وهو  خارجية،  أجندات  أو  توجهات 

تم مصادر  وشفافية  المدني  العمل  استقلالية  أهمية ضمان  تبرز  ثم،  ومن  الحقيقية.  ويله  واحتياجاته 
 .وأهدافه

   :تحديات التكنولوجيا ووسائل التواصل الاجتماعي - 3

المدني  المجتمع  منظمات  أمام  واسعة  فرصًا  الاجتماعي  التواصل  ووسائل  التكنولوجي  التطور  أتاح 
للوصول إلى فئات مختلفة من المجتمع ونشر الوعي بقيم المواطنة والتعاون والتكافل، غير أن هذه  

عية. ومن  الوسائل قد تُستغل كذلك في نشر خطاب الكراهية والتعصب والشائعات والانقسامات المجتم
قيم   المتبادل، وتخدم  والتسامح والاحترام  الحوار  إيجابية تعزز  التكنولوجيا بصورة  توظيف  يتعين  ثم، 

 .المواطنة التي تتوافق مع مقاصد الشريعة الإسلامية

وتعزيز   المدني،  المجتمع  لمنظمات  المؤسسية  البنية  تطوير  تقتضي  التحديات  هذه  مواجهة  فإن  وعليه، 
الشفافية والمساءلة، وتأهيل الكوادر البشرية، وضمان استقلالية القرار، إلى جانب ترسيخ الرقابة الشرعية  

لة والمجتمع المدني تقوم على التعاون  والقانونية على أنشطتها. كما يتطلب الأمر بناء علاقة متوازنة بين الدو 
والتكامل، مع الاستفادة من إمكانات العولمة والتكنولوجيا الحديثة دون التفريط في الهوية والقيم الإسلامية. 



وبذلك تستطيع منظمات المجتمع المدني أن تؤدي دورها بصورة أكثر فاعلية في خدمة المجتمع وترسيخ  
 .قيم المواطنة في إطار منضبط بمقاصد الشريعة الإسلامية

 خاتمة: 

ومن خلال ما تقدّم، يمكن القول إن الفقه الإسلامي ينظر إلى المجتمع المدني باعتباره لبنة أساسية وحاضنة  
مجتمعية فاعلة، تسهم في ترسيخ قيم المواطنة من خلال نشر ثقافة مجتمعية قائمة على التعاون والتكافل، 

يم والمبادئ النبيلة، من المنظور الشرعي،  وتنمية روح التطوع والتضامن بين أفراد المجتمع. وتُعدّ هذه الق
أساسًا قيميًا ينبغي تنميته وتعزيزه، بالنظر إلى الدور الريادي الذي تؤديه في ترسيخ قيم المواطنة وتعزيزها، 

 .بما ينعكس إيجابًا على الدولة والمجتمع ككل

أقرّتها   التي  القيم  كما يسهم المجتمع المدني، من خلال أدواره وممارساته المختلفة، في تعزيز جملة من 
الشريعة الإسلامية، وفي مقدمتها الشورى والعدل والمسؤولية الاجتماعية، وصون الكرامة الإنسانية، وحماية  

الانتماء والمشاركة الإيجابية لدى   الحقوق والحريات المشروعة. ومن شأن ترسيخ هذه القيم أن يعزز روح
أفراد المجتمع، ويهيئ الظروف الملائمة لتحقيق المصلحة العامة التي تمثل إحدى الدعائم الأساسية للمواطنة  

 .الفاعلة
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 ملخص: 

في تكريس أخلاقيات المواطنة حكامة الراشدة  التهدف الدراسة الحالية إلى التعرف على مساهمة  
خلال    منالراشدة  حكامة  للفي منظمات الأعمال، ومن أجل تحقيق هذا الهدف نتطرق للتأصيل النظري  

   وأركانها.خصائصها ، الراشدةكامة حتحديد المفهوم الدقيق لل 
لمفهوم   الدراسة  تتعرض  أخرى  جهة  في    مواطنةال من  المواطنة  لتكريس  المتبعة  المراحل  وأهم 

 الأعمال. منظمات 
  المجتمع  المواطنة في كما تتطرق الدراسة لنماذج مختلفة من الشركات تسعى لتكريس أخلاقيات  

   ة المحليةي للجباييم للإطار المفاهرا التطرق خيوأ. بمبادرات مختلفة تمس جوانب متعددة
 حليةاية المالجب، مواطنة الشركات، حكامة الراشدةال: الكلمات المفتاحية

 

 

Abstract 

This study aims to examine the contribution of good governance to promoting 

corporate citizenship ethics in business organizations. It provides a theoretical 

framework by defining the concept of good governance and presenting its main 

characteristics and pillars. The study also discusses the concept of corporate 

citizenship and the key approaches adopted to promote citizenship within 

business organizations. Furthermore, it reviews examples of companies 

implementing initiatives to strengthen corporate citizenship ethics in society. 

Finally, it presents the conceptual framework of local taxation. 

Keywords : Good Governance; Corporate Citizenship; Local Taxation. 
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 : إشكالية البحث 
 

ه مببن مببباد  لمببا تقببوم عليبب ، أن العبباملحديثببة فببي تسببيير الشبب قاربببات االم ة الراشببدة مببن أبببر مبب أصبببحا الحكا
 كفاءة الأداء وتحقيق التنمية المستدامة.، بما يضمن رفع  يادة القانون ة، وسالمشارك ،المساءلة، الشفافية

جبببات التببي تببنظم العلاقببة بببين الفببرد مببن الحقببوق والوا، تبببر  المواطنببة باعتبارهببا منظومببة قياوفببي هببذا السبب 
 والدولة، وتسهم في تعزيز المشاركة الفاعلة في تحقيق المصلحة العامة.

 
يببل المشبباريع التنمويببة ماعببات لتمو كمببا تمثببل الجبايببة المحليببة أحببد أهببم المببوارد الماليببة التببي تعتمببد عليهببا الج

وتطبيببق تبط ارتباطببا وقيقببا بترسببيا قببيم المواطنببة ر الببذي يجعلهببا تببر ، الأمبب وتحسببين جببودة الخببدمات العموميببة
     مباد  الحكامة الراشدة.

        لية، انطلاقا  للحكامة الراشدة والمواطنة والجباية المح مفاهيميةى هذه الدراسة إلى تقديم قراءة تسع
 . العلميةو  الفكرية مقارباتمن مختلف ال
 
 ية:يسية التالئق يمكن طرح الإشكالية الر طلاقا مما سبان
 

 لية؟باية المحالمواطنة والج ، ي للحكامة الراشدةفيما يتمثل الإطار المفاهيم
 

 هذا التساؤل يقودنا إلى طرح التساؤلات الفرعية التالية: 
 ؟  نهاأركاما أهم و  ؟حكامة الراشدةالمفهوم ما   •
 ؟  مبادئهاوما   ؟لمواطنةا ممفهو   ما •
 أهدافها؟ ؟ وماحليةجباية المال فهوممما   •

 
، شبببدةكامبببة الراللح كامبببلتم مفببباهيميقبببديم تأصبببيل فة للدراسبببة فبببي تالقيمبببة المضببباتكمبببن  :أهميةةةة الدراسةةةة

 شبببر قبببيم المواطنبببةع بهبببا مختلبببف الفواعبببل فبببي نطلرا  الأدوار التبببي تضببب إبببب ع ، مببب حليبببةالمواطنبببة والجبايبببة الم
  .الحكامة الراشدة  ، في إطار مباد يةجبائذلك ترسيا الثقافة البما في    والواجباتزيز الوعي بالحقوق  عوت
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 أهداف الدراسة:        
 يمكن حصر أهداف الدراسة فيما يلي:       
 باية المحلية.واطنة والجدة، المكامة الراشحللهيمي  طار المفاالإ  تأصيل •
 ائصه، أبعاده وأهدافه.خص ر، وبيان  يغبطة بكل متفاهيم الأساسية المرتتوضيح الم •
 المحلية.وأهداف الجباية  بعاد المواطنة،  دة، وأتي تقوم عليها الحكامة الراشال  المباد إبرا    •
ظريببة للببباحثين ، وتببوفير أرضببية نتعلقببة بموضببود الدراسببةالعلميببة المات الأدبيبب  فببي إقببراءالمسبباهمة  •

   والمهتمين.
بايببة المحليببة طنببة والجحكامببة الراشببدة والمواراسببات التطبيقيببة التببي تتنبباول العلاقببة بببين الللد يببدالتمه •

 كاساتها على التنمية المحلية.نعوا
 

 منهج الدراسة:   
تعراض ذلببك مببن خببلال اسبب و  الموضببود،طبيعببة لملاءمتببه ليلببي حلفي التاعتمببدت الدراسببة علببى المببنه  الوصبب 

قصببببد تأصببببيل الإطببببار المفبببباهيمي للحكامببببة حليببببل الأدبيببببات العلميببببة والنصببببوا القانونيببببة ذات الصببببلة، تو 
 .الراشدة والمواطنة والجباية المحلية

 دراسة:  تقسيمات ال 
 بجوانبه، ارتأينا تقسيمه كما يلي:   والإحاطةلمعالجة هذا الموضود  

 حكامة الراشدة  يمي للفاهطار المالإ :بحث الأولالم
 اشدة.فهوم الحكامة الر م  :ولاأ

 الحكامة الراشدة. ركانائص وأخص  :ثانيا
 حكامة الراشدة.ال  يرمعاي :ثالثا
 يمي للمواطنة.فاهطار الم: الإحث الثانيالمب
 : مفهوم المواطنة.أولا
 .طنةالموا قيم ومباد : ثانيا
 ن الشركات.طنة في عدد مجالات الموام ثالثا:
 ة المحلية.جبايطار المفاهيمي للالإ حث الثالث:المب
 الجباية المحلية.م مفهو   :أولا
  ة المحليةجبايالداف  أه :ثانيا
 .والمواطنة والحكامةالعلاقة بين الجباية المحلية   ثالثا:
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 حكامة الراشدة.الإطار المفاهيمي لل  ول:حث الأ مبال
حيث يمكن   أخذ العالم ينظر نظرة جديدة إلى حوكمة الشركات، ،1997انفجار الأ مة الأسيوية عام  منذ

وصف هذه الأ مة بأنها كانا أ مة ققة في المؤسسات والتشريعات التي تنظم نشاط الأعمال والعلاقات  
فيما بين منشآت الأعمال والحكومة، وحصول الشركات على مبالغ هائلة من الديون قصيرة الأجل في  
نفس الوقا الذي حرصا فيه على عدم معرفة المساهمين بهذه الأمور وإخفاء هذه الديون من خلال  

لذلك فقد اكتسبا حوكمة الشركات أهمية أكبر بالنسبة للديمقراطيات . طرق ونظم محاسبية مبتكرة
الناشئة نظرا لضعف النظام القانوني الذي لا يمكن معه إجراء تنفيذ العقود وحل المنا عات بطريقة 

فعالة، فعلى سبيل المثال، فإن حوكمة الشركات الجيدة تكون في شكل الإفصاح عن المعلومات المالية  
لخلق نظام لسوق تنافسية  ومكافحة الفساد. إذ تعتمد الحوكمة على التعاون بين القطاعين العام والخاا 

في مجتمع ديمقراطي يقوم على أساس القانون، يهدف إلى أداء أكثر شفافية للشركات مما يجعلها قادرة  
     على حصد ما تشاء من تمويل من أسواق المال.

 دة حكامة الراشالأولا: مفهوم 
 قدم لمفهوم الحوكمة عدة تعاريف اختلفا باختلاف صفة مقدمها، وفيما يلي أهمها: 

باركينسون  .1 الحوكمة  (Parkinson)عرف  كتابه  والتنسيقي  أنها  ":  في  الإشرافي  الإداري،  الإجراء 
 المعتمد والذي يعكس مصداقية إدارة الشركة في رعايتها لمصالح الشركاء".

"،   Corporate Governanceهو الترجمة المختصرة التي راجا للمصطلح "    يعد مصطلح الحوكمة
 أما الترجمة العلمية لهذا المصطلح، والتي اتفق عليها، فهي: " أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة".

وتعرف مؤسسة التمويل الدولية الحوكمة بأنها: " هي النظام الذي يتم من خلاله إدارة الشركات والتحكم  
 مرجع  في أعمالها".

"بأنها: " مجموعة من العلاقات فيما بين    OECD"  كما تعرفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.2
   القائمين على إدارة الشركة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغيرهم من المساهمين."

: " مجمود قواعد اللعبة التي تستخدم لإدارة الشركة من الداخل، ولقيام مجلس  وهناك من يعرفها بأنها.3
الإدارة بالإشراف عليها لحماية المصالح والحقوق المالية للمساهمين." وبمعنى آخر، فإن الحوكمة تعني  
النظام، أي وجود نظم تحكم العلاقات بين العلاقات الأساسية التي تؤقر في الأداء، كما تشمل مقومات 

 (. 319: 2009السكارنه،). تقوية المؤسسة على المدى البعيد وتحديد المسؤول والمسؤولية
التعريف الذي  وعلى الرغم من تعدد التعاريف التي أحاطا بالمفهوم، إلا أن التعريف الأكثر شيوعا هو  

المتحدة للأمم  الإنمائي  البرنامج  حيث  يتبناه  والسياسية    ها"بأن  يعرفها،  الاقتصادية  السلطات  ممارسة 
آليات وعمليات ومؤسسات تمكن الأفراد   المستويات من خلال  الدولة على كافة  والإدارية لإدارة شؤون 

 والجماعات من تحقيق مصالحها". 
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طبقا لتعريف برنام  الأمم المتحدة الإنمائي، تتصف الحوكمة   :كامة الراشدةثانيا: خصائص وأركان الح
 ( 323-321: 2009السكارنه،:)بالخصائص والأركان التالية

تعتب .المشاركة1 إما بصورة    ر:  تكون  الجيد. وقد  للحكم  والنساء ركيزة أساسية  الرجال  مشاركة كل من 
ومنظمة.   معلومة  تكون  أن  يجب  فالمشاركة  وسيطة.  شرعية  تمثيلية  مؤسسات  خلال  من  أو  مباشرة 

 ويعني هذا حرية التجمع والتعبير من ناحية ومجتمعا مدنيا منظما من ناحية أخرى. 
القانون:2 أيضا    .حكم  ويتطلب  بحيادية.  تنفيذها  يجري  والتي  عادلة  قانونية  أطر  الجيد  الحكم  يتطلب 

وغير   محايدة  وشرطة  مستقلا،  قضاء  يتطلب  للقانون  العادل  والتنفيذ  الانسان.  لحقوق  الكاملة  الحماية 
 فاسدة.

تعني الشفافية أن صناعة القرارات وتنفيذها. وتعني كذلك إتاحة معلومات كافية بأشكال    . الشفافية:3
 مفهومة، ومن خلال الإعلام.

 أن تحاول العمليات والمؤسسات أن تكون مواتية لكل الفاعلين. . سرعة الاستجابة: 4
والموافقة5 توسط  .الإجماع  الجيد  الحكم  ويتطلب  المجتمع.  في  متعددة  ورؤى  متعددين  فاعلين  قمة   :

المشتركة   المصلحة  يشكل  توافق واسع بشأن ما  إلى  الوصول  أجل  المجتمع من  في  المصالح  مختلف 
لكل المجتمع وكيف يمكن تحقيقها. يتطلب أيضا نظرة واسعة وطويلة المدى حول المطلوب من أجل  

  تنمية المستدامة، وكيفية تحقيق أهداف هذه التنمية. 
والاشتمال:  6 من  .المساواة  لهم حظ  بأن  أعضائه  كل  يعتمد على ضمان شعور  المجتمع  إن صلاح 

كل   تحظى  أن  هذا  ويتطلب  للمجتمع.  الرئيسي  التيار  من  بالإقصاء  يشعرون  ولا  فيه  المشاركة 
المجموعات، وخاصة المجموعات الأكثر استضعافا، بفرا من أجل تحسين أو الحفاظ على ما هو في  

 صالحها. 
: يعني الحكم الجيد أن نتائ  العمليات والمؤسسات تتفق مع احتياجات المجتمع من  .الفاعلية والكفاءة7

القائم على   الاستخدام  أيضا  الكفاءة  مفهوم  ويغطي  متناولها،  في  التي  للموارد  الأمثل  الاستخدام  خلال 
 الاستدامة للموارد الطبيعية وحماية البيئة.

تعتبر المحاسبة ركيزة أساسية للحكم الجيد، ليس فقط بالنسبة للمؤسسات الحكومية، ولكن   .المحاسبة:8
قبل   من  للمحاسبة  تخضع  أن  يجب  التي  المدني  المجتمع  ومنظمات  الخاا،  للقطاد  بالنسبة  أيضا 
المجتمع والقائمين على المؤسسات، وبشكل عام فان منظمة أو مؤسسة ما يجب أن تخضع لمحاسبة 

 أولئك المتأقرين بقراراتها أو أفعالها. 
 والمحاسبة لا يمكن أن تكون سارية بدون شفافية وحكم القانون.

: ينبغي أن يمتلك القادة والعامة، وكذلك القائمين على المؤسسات، رؤية طويلة . الرؤية الاستراتيجية 9
 المدى للحكم الجيد والتنمية، بالتوا ي مع الوعي بما هو مطلوب لهذه التنمية.
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 :كامة الراشدةالحمعايير ثالثا: 

عام   في  والتنمية  الاقتصادي  التعاون  منظمة  إليها  توصلا  معايير  خمسة  وفق  الحوكمة  تطبيق  يتم 
 وتتمثل في:. 2004، علما بأنها أصدرت تعديلا لها في عام 1999

يجب أن يتضمن إطار حوكمة الشركات كلا من  .ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات:  1
بوضوح   يصيغ  وأن  القانون،  أحكام  مع  متناسقا  يكون  أن  يجب  كما  وكفاءتها،  الأسواق  شفافية  تعزيز 

 . تقسيم المسؤوليات فيما بين السلطات الاشرافية والتنظيمية والتنفيذية المختلفة
وتشمل نقل ملكية الأسهم، واختيار مجلس الإدارة، والحصول على  .حفظ حقوق جميع المساهمين:  2

عائد في الأرباح، ومراجعة القوائم المالية، وحق المساهمين في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية  
 العامة.  

وتعني المساواة بين حملة الأسهم داخل كل فئة، وحقهم  .المعاملة المتساوية بين جميع المساهمين:  3
في الدفاد عن حقوقهم القانونية، والتصويا في الجمعية العامة على القرارات الأساسية، وكذلك حمايتهم  

 من أي عملية
استحواذ أو دم  مشكوك فيها، أو من الاتجار في المعلومات الداخلية، وكذلك حقهم في الاطلاد على   

    كافة المعاملات مع أعضاء مجلس الإدارة أو المديرين التنفيذيين.
وتشمل احترام حقوقهم القانونية، .دور أصحاب المصالح في أساليب ممارسة سلطات الإدارة بالشركة: 4

الشركة،  على  الرقابة  في  الفعالة  مشاركتهم  أليات  وكذلك  الحقوق،  لتلك  انتهاك  أي  عن  والتعويض 
السندات   وحملة  والعاملين  البنوك  المصالح  بأصحاب  ويقصد  المطلوبة.  المعلومات  على  وحصولهم 

 والموردين والعملاء.
وتتناول الإفصاح عن المعلومات الهامة ودور مراقب الحسابات، والإفصاح عن    .الإفصاح والشفافية:5

ملكية النسبة العظمى من الأسهم، والإفصاح المتعلق بأعضاء مجلس الإدارة والمديرين التنفيذين. ويتم  
الوقا   في  المصالح  وأصحاب  المساهمين  بين جميع  عادلة  بطريقة  المعلومات  تلك  كل  الإفصاح عن 

 المناسب ودون تأخير.
الإدارة:  6 مجلس  أعضائه  .مسؤوليات  اختيار  وكيفية  القانونية،  وواجباته  الإدارة  مجلس  هيكل  وتشمل 

 ومهامه الأساسية، ودوره في الإشراف على الإدارة التنفيذية.
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 طار المفاهيمي للمواطنة المبحث الثاني: الإ
إن مراجعة معمقة لأبعاد التطور في الاقتصاد كما في الأعمال يكشف عن حقيقة أن هناك رؤيتين: 

تعظيم قيمة حملة الأسهم والتعبير عنها يتمثل   التي تستهدف  profit Vision)الأولى هي رؤية الربح )
 Totalفي النموذج الاقتصادي القائم على تعظيم الربح. والثانية هي: رؤية المسؤولية الشاملة )

Responsibility Vision)   كتمثيل واسع للمسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الإدارة وأخيرا مواطنة
)نجم  .، والتعبير الرسمي عنها يتمثل في نموذج الأعمال القائم على قيمة أصحاب المصلحةالشركة
 . (412:2012عبود،
كغيره من المصطلحات الإدارية لا يحظى   المنظمةإن مفهوم مواطنة  :المنظمةمفهوم مواطنة   :أولا

 وذلك يعود إلى الأسباب التالية:، بتعريف قياسي يتم الاتفاق عليه من قبل الجميع
مما يجعل هذا   عميق تطور تطورا تاريخيا وعلى مستويات مختلفة، : مفهومالمنظمةمفهوم مواطنة  -1

 Philanthropicالمفهوم يحمل دلالات واسعة ومتنوعة. فقد كانا في بدء المساهمات الخيرية )
contribitions) ،  بتجاو  مسؤوليتها الاقتصادية إلى تقديم  حيث كانا الشركات بين الفينة والأخرى تقوم

بعض التبرعات أو المساعدات أو الهدايا لجهات داخل الشركة )كالعاملين( أو خارجها )الجمعيات 
  الخيرية(. 

وفق أسس ومفاهيم مختلفة مما ينعكس   إن شركات الأعمال لا الا تعمل مداخل الأعمال المختلفة: -2 
على موقفها من مواطنة الشركة. فلا  ال الكثير من الممارسات تتعامل على أساس الرؤية قصيرة الأمد  
مما ينعكس على إنحسار سياسات وممارسات مواطنة الشركة إلى مساهمات تبرعية ومجال ضيق. في  
حين نجد أن الشركات القائمة ذات الرؤية الإستبقائية طويلة الأمد لم تعد تكتفي بتطوير مواطنة الشركة  
على مستوى البرام  والممارسات وإنما هي تتبنى مواطنة الشركة منظور استراتيجي. وهذا ما نجده في  

مواطني  ( 100)وكذلك أفضل  (Fortune)( شركة لمجلة فورتشن100أغلب استراتيجيات أفضل )
كما كشفا تلك الجهات عن تبني مواطنة  ( Business Ethics)الشركة لمجلة أخلاقيات الأعمال

  . (W.Tilson :2000)الشركات الفعالة
إن المواطنة العادية في البلد ومواطنة الشركة في   تباين مستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي: -3

قطاد الأعمال هي نتاج تطور تاريخي يتداخل فيه التراث التاريخي والحضاري للبلد مع التطورات  
 الحديثة في المجتمع والاقتصاد على حد سواء.

كما أن تباين التطور   وهذا ما ينعكس على مفهوم المواطنة بشكل عام ومواطنة الشركة بشكل خاا.
على مستوى الأقاليم والدول يكشف عن تباين التصورات حول أهمية ومدى الاستجابة لمواطنة الشركة  

 ومسؤوليتها الاجتماعية.
ففي مسح دولي حول الثلاقي الاقتصادي العالمي: أوربا، أمريكا الشمالية، وأسيا، أظهر أن الشركة كانا  
متقاربة بالأهداف والسياسات المرتبطة بالتكنولوجيا ومفاهيم وأساليب الأعمال، إلا أنها كانا متباينة في  
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ممارساتها المتعلقة بمواطنة الشركة والاستجابة للمسؤولية الاجتماعية للشركة، فقد بلغ معدل الاستجابة  
 . في أمريكا %)59،و)في أوربا( %49)  مقابل،%)40)في آسيا

 :قيمة أصحاب المصلحة -4
، ويمكن تعريف أصحاب المصلحة  إن مفهوم أصحاب المصلحة لا  ال يتطور ويكتسب أهمية متزايدة

 بأنهم جميع الأفراد والجماعات التي تتأقر بشكل مباشر أو غير مباشر بقرارات الشركة
&Winston :2006)   (Esty 

بأصحاب المصلحة الذين يتأقرون بشكل مباشر هم الذين يمثلون بيئة مهام   في هذا التعريفوالمقصود  
يتأقرون بشكل غير مباشر   الذين أما  كالزبائن والموردين، أو أصحاب المصلحة الداخليين: الشركة

 يسمون بأصحاب المصلحة الخارجيين أي البيئة العامة التي تضم القوى الاقتصادية والتكنولوجية
 .والاجتماعية والقانونية وغيرها

والواقع أن الاهتمام المتزايد بأصحاب المصلحة وقوة تأقيرهم على أعمال وسمعة الشركة وبالتالي نجاحها  
وفشلها، كان تطورا مهما في إعادة بناء الشركات وأهدافها وأسبقيتها ومسؤوليتها. حيث على الشركة أن 
تركز على مطالب أصحاب المصلحة بنفس القدر الذي تركز فيه على مصالح المالكين مما يفرض 
عليها مسؤوليات اجتماعية واسعة. وهذا ما يمثل نقلة نوعية في تحقيق التوا ن بين حقوق الشركات  

  ( يوضح الالتزامات الاجتماعية للمنظمة.2.1والجدول ) وواجباتها على أسس جديدة من المواطنة.
     .من أجل أصحاب المصلحة للمنظمةالالتزامات الاجتماعية  :(2.1) رقم  الجدول 

 الالتزامات الاجتماعية المفروضة   أصحاب المصالح 
 يادة قيمة الشركة، عائد ملائم على   - . مالكو الشركة 1

الاستثمار، حوكمة الشركة، الثقافة والمعلومات  
 المالية.  

التعامل معهم بشكل سليم وعادل، التعاون  - . موردو الموارد 2
 والاستشارة الفنية معهم. 

 إعادة الشركة لديونهم وما يترتب عليها. - . المصارف والمقرضون 3
الامتثال للقوانين واللوائح المالية ودفع   - . الهيئات الحكومية4

 الضرائب.
تقديم بيئة عمل آمنة والتفاوض بطريقة   - . العمال والنقابات  5

 جيدة مع ممثلي العمال وتوفير فرا العمل.  
تقديم منتجات آمنة، أسعار ملائمة، جودة   - . الزبائن6

 عالية، الإعلان المسؤول.  
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 المنافسة الشرعية وتحاشي القيود التجارية. - . المنافسون  7
تجنب ممارسات الأعمال التي تضر   - .الجماعة المحلية والمجتمع الكبير 8 

 بالبيئة.
SOURCE: Certo (2003) Modern Management, Prentice Hall, New Jersey, p55. 

 
يؤقر على أعمال وسمعة المنظمة وبالتالي  نلاحظ من الجدول أن الاهتمام المتزايد بأصحاب المصلحة 

نجاحها وفشلها، كما يساهم في إعادة بناء المنظمات وأهدافها وأسبقيتها ومسؤولياتها. حيث على الشركة  
أن تركز على مطالب أصحاب المصلحة بنفس القدر الذي تركز فيه على مصالح المالكين، )حيث 
يمثل أصحاب المصلحة جميع الأفراد والجماعات التي تتأقر بشكل مباشر أو غير مباشر بقرارات  
الشركة، كالزبائن والموردين والهيئات الحكومية..إلا.(، مما ظل يفرض عليها مسؤوليات اجتماعية  

واسعة. وهذا بالتأكيد كان بمثابة نقلة نوعية في تحقيق التوا ن بين حقوق الشركات وواجباتها على أسس  
 جديدة من مواطنة المنظمة.    

السلوك الطوعي الذي يساهم في  "  :بأنهاالمنظمة مواطنة   مكن تعريفي :منظمةمواطنة العريف : تثانيا 
(. وذلك بالاعتماد على مبادرات منظمةتحقيق الفاعلية التنظيمية )أي تحقيق الأهداف التنظيمية لل

. وتتمثل خصائص هذا السلوك فيما  "الطوعية في خدمة أصحاب المصلحة والمجتمع عمومامنظمة ال
 . (420:2012)نجم عبود،:يلي
 السلوك طوعي: أي ليس مفروضا في نظام توصيف الوظائف للعاملين. -1 
  .منظمةالسلوك عفوي: لا أحد يأمر به ضمن سياق العمل في ال-2
  منظمةالسلوك سيساهم في الفاعلية التنظيمية: أي أنه يمتد إلى ما هو أبعد من المصلحة الضيقة لل-3

 والمصلحة الشخصية للأفراد فيها. 
السلوك الذي لا يكافئ عليه على الأرجح عن طريق أنظمة تقييم الأداء في الشركة خاصة وأنه ليس  -4

 . العمل.جزء من توصيف 
، وهذا ما  لقد تجاو  مفهوم مواطنة الشركة فكرة المساهمات الطوعية :بأنها المنظمةنة  كما تعرف مواط

 يمكن أن نلاحظه في التعريف التالي:
بأنها   تعرف مواطنة الشركةوفي نفس السياق  العلاقة التبادلية بين الشركة ومواطنيها في المجتمع. 

نجم ) عملية فهم وإدارة التأقيرات الأوسع للشركة على المجتمع بما يحقق مصلحة الشركة والمجتمع ككل.
 .(421:2012عبود،

بأنها إضافات المنظمة المتعلقة بحماية البيئة، حقوق  :مدونة مواطنة المنظمةالذي حددته  أما التعريف 
  www.citienwork.org) .)الإنسان، الصحة والسلامة العامة، رفاهية العاملين ومجتمع المنظمة 
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تبني الأعمال لتركيز استراتيجي من أجل الإيفاء  :بأنها المنظمةيحدد مواطنة  التالي التعريفو 
الأخلاقية التي تحقق   الاجتماعية، القانونية، الخيرية، ،الاقتصاديةبالمسؤوليات والتوقعات والمبادرات 

 (.    421:2012نجم عبود،)ولهذا التحديد أبعاد واضحة هي: الاستجابة الأفضل لأصحاب مصلحة الأعمال. 
بما يجعلها جزء أساسيا من الاستراتيجية الكلية  منظمةأنه يتبنى البعد الاستراتيجي لمواطنة ال-1
 .منظمةلل
 الأخلاقية. الاجتماعية، القانونية، الخيرية، الاقتصادية، منظمةالتحديد الأوسع لمسؤوليات وتوقعات ال-2
 .منظمةالمبادرات التي تمنح للشركة التميز عن الشركات المنافسة الأخرى في مواطنة ال-3
 أن هذه المسؤوليات موجهة لأصحاب المصلحة. -4
   
 المنظمة مراحل تطور مواطنة : ثالثا 

فمنذ البدء كان هناك تأكيد على مسؤولية   منظماتجديدة كليا على ال  المنظمةقد لا تبدو مواطنة 
. ولا شك أن الإخفاق الذي وقعا فيه حيال الجماعة المحلية والمجتمع الذي تعمل في كنفهمنظمة ال

المنظمات جراء عدم الموا نة بين مصلحة المنظمة ومصلحة أصحاب المصلحة والمجتمع بشكل عام  
)المسؤولية الاجتماعية(، أدى إلى تعالي الأصوات التي تؤكد إلى إعادة التوا ن لصالح المسؤولية 
الاجتماعية لمنظمات الأعمال، وأن تكون هذه المسؤولية جزء أساسيا من إستراتيجياتها وسياساتها  

وممارساتها وليس مسألة ضمنية تتحقق كنتاج تلقائي قانوي للمسؤولية الاقتصادية. ولعل التطور اللاحق  
هو ارتباط تلك الإستراتيجيات والسياسات بأخلاقيات الإدارة والمسؤولية الأخلاقية للمنظمة. والتطور  
الأبر  فيما بعد هو ما يتمثل بالتأكيد المتزايد على مواطنة المنظمة. وفي هذا السياق يمكن أن نحدد  

 مراحل مواطنة المنظمة كالآتي:  
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(: هرم المسؤولية الاجتماعية 4.1الشكل رقم )
.للمنظمة

 
 

Source:A.B.(Carroll:The pyramid of Corporate Responsibility1991, p42)- 

   
 الاقتصاديةمرحلة المسؤولية  -1

من أجل المالكين والمبدأ الذي   في هذه المرحلة كانا الشركات بمثابة منشآت للثروة ومولدات للأرباح
حيث أن الشركة التي تقوم على أساس الاستثمارات  (، Be profitableيميز هذه المرحلة، كن مربحا )

المالية سوف توفر فرا العمل عند الإنشاء وفرا عمل عند مباشرة أعمالها، وتدفع الضرائب عند  
نهاية السنة المالية وتدفع التزاماتها الأخرى كاملة للآخرين. وعند تحقيق الربح فإنها تو د جزء منه  

والجزء الآخر يمكن استخدامه في توسيع الشركة الذي سيعني فرا عمل جديدة ودفع ضرائب إضافية  
وغيرها. فمن أجل تعظيم الربح دخلا الشركة في صراعات مع العاملين، كما دخلا في انتهاكاتها  

  الأخلاقية في تعارضات قاسية مع قيم المجتمع ومعاييره، لهذا كان لابد من مرحلة جديدة.
 مرحلة المسؤولية القانونية  -2

ومصدر الموا نة بين  يز بين ماهو صائب وما هو خاطئ،يفي هذه المرحلة القانون هو مصدر التم 
الحقوق والواجبات في الأعمال، وإن على الشركات أن تلعب وفق قواعد اللعبة. والواقع أن هذه المرحلة 

يمكن التعبير عنها بمرحلة المسؤولية الاجتماعية التي بقدر ما هي عملا على تفادي الاصطدام  
بالقانون الحديدي للمسؤولية )إذا لم تقم الشركات بمسؤوليتها كما يجب فإن الدولة ستفرض ذلك عليها(،  
فإنها كانا ترتكز على الالتزام بالحد الأدنى ومن المسؤولية الاجتماعية الذي يمثله القانون، مما يفرض  

القانون مرشد  للقانون: امتثل
لخطأ،ألعب ا و  لمجتمع في الصوابل

 . اللعبة واعد قوفق 

يحكم   الأساس الذي مربحا: كن
 كل الأشياء الأخرى.  

الالتزام بتجنب الضرر   كن أخلاقيا:
  .فع،صائب،وعادل ناهو وبما 

الشركة   كن. الإيجابيةالشركة المواطنة 
    .المواطنة الاجتماعية البيئية الصالحة
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تعارض تبني بعض القوانين التي تعبر عن مسؤوليتها   وألاعلى الشركات تبني المسؤولية القانونية 
 الاجتماعية في خدمة المجتمع كما كانا في السابق. 

 المسؤولية الأخلاقية      مرحلة -3
مل مجموعة المعايير والقيم التي تحدد  تهذه المرحلة على الممارسات الأخلاقية للشركة والتي تشعتمد ت
صائب وسليم وعادل في سلوك الشركة أو ما يسمى بأخلاقيات الأعمال. حيث يتم تخطي   هو ما

المصلحة الذاتية الضيقة التي تقوم علبها المسؤولية الاقتصادية للشركات، وتخطي الالتزامات القانونية 
لمصلحة الشركة التي تقوم عليها المسؤولية القانونية لتصل إلى إقراء وتطوير صورة وسياسات  

وممارسات الشركة الطوعية والمبادرات الاجتماعية )برام  التبرعات، والرعاية لمشروعات اجتماعية( 
والأخلاقية )دعم القيم الأخلاقية والاستثمار الأخلاقي وغيرها( للشركة. مما يضمن تحقيق سمعة أقوى  

  وقبول أوسع لتعامل أفراد المجتمع والحكومة معها.    
 المسؤولية الاختيارية )مرحلة مواطنة المنظمة(   مرحلة  -4

 Good)شركة مواطنة صالحة )إلى وهي مرحلة المسؤولية الطوعية للشركة التي بموجبها تتحول 
corporate Citizen  عزيز موارد المجتمع وتحسين نوعية الحياة فيه. إنها مرحلة  عبر مساهمتها في ت

المسؤوليات الإضافية والمبادرات الطوعية التي تثري فيها الشركة قيم المجتمع ومشروعاته الاجتماعية  
 وبرامجه الخيرية وكل ما يجعل المجتمع بشكل أفضل.  

وفي هذه الأنشطة الإضافية والمبادرات الطوعية لا يشترك التزام الشركة بمجال عملها بل تتجاو ه إلى  
جميع مجالات وحاجات المجتمع. وكما أن المواطن العادي هو مسؤول أينما يوجد حيال ما يقدمه في  
خدمة مجتمعه، كذلك الشركة يمكن أن تقدم ما تستطيع تقديمه أينما توجد أعمالها وحيثما تستطيع أن  

  تقدم أشياء إضافية في المجالات الأخرى. 
وفي هذه المرحلة التي تعتبر تتويجا لكل المراحل السابقة، تتنود مهام مواطنة الشركة لتغطي نطاقا  

واسعا من المهام. ومن أجل الاطلاد على أبعاد مواطنة الشركة نقدم فيما يأتي نموذج لبرام  مواطنة  
وهي شركة عالمية في مجال البحث والتطوير لمنتجات حماية   Novartis)الشركة في نوفارتيس)

 ( 426-425: 2012نجم عبود نجم،)الصحية. وتحسين البيئة والرعاية  
( وسيبا  sandozمن دم  شركتين سويسريتين هما: ساندو ) (1996)لقد أنشأت هذه الشركة عام 

وتعني المهارات   (Nova Arte)اللاتينية  واشتق اسمها من الكلمات  ( (ciba-geigyجيجي         
الجديدة. وجوهر أعمالها يتمثل في المنتجات الصيدلانية، رعاية الزبون، الجينات، رعاية العين، وصحة 

الحيوان. وهي من الشركات الدولية الناجحة في مجال أعمالها مقرها في با ل في سويسرا وتستخدم  
بليون دولار. والشركة تتميز   (4.3)بلدا في العالم، وتستثمر  (140)ألف عامل ينتشرون في ( 81)

بتوجيهات جادة في مواطنة الشركة كجزء من سياساتها في التأقير العالمي وتغطي هذه التوجيهات  
 مجالات واسعة ومتنوعة وهي:
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 :المنظمةإدارة مواطنة  -أ
في التعامل مع تعارض القرارات   المنظمةحيث أن هذه التوجهات تحدد عمليات وآليات إدارة مواطنة 

والشكاوى، وكذلك تعارض القرارات والشكاوى، وكذلك التعارض بين أهداف الأداء المالي وأهداف مواطنة  
   الشركة وإن العاملين قادرون على إقارة القضايا مع الإدارة العليا بدون خوف من الانتقام.

 ظروف العمل العادلة: ب.
وهذا التوجه يتعلق بتحسين رفاه العاملين لأنه يتعلق بسياسات الأجور وساعات العمل الملائمة، تجنب 

 والتنظيم.عمل الأطفال، حضر التمييز، واحترام حرية العاملين في التجمع 
 ج. أخلاقيات الأعمال: 

إن توجهات مواطنة الشركة تحدد المعايير الأدنى لممارسات التسويق العادل في البلد الأم والبلدان 
الأخرى. وهذا خلاف ما نجده في الولايات المتحدة التي تضع مدونات سلوك صارمة تتساهل مع  

 .porter and D). سلوكيات شركتها في الخارج فيما يتعلق بالرشى والمدفوعات غير المشروعة
Linde,1995.p :120) 

 :د. حقوق الإنسان والاهتمام بالمجتمع
إن هذه التوجهات تهتم بصعوبات التعامل مع الحكومات التي تنتهك حقوق الانسان في بعض البلدان. 
لهذا فان الشركة تتبنى سياسة تقوم على دعم وحماية حقوق الإنسان المقبولة دوليا، وتوجه المديرين 
المحليين من أجل الاهتمام الفعال بشؤون البلد والمحافظة على الحوار الملائم مع أصحاب المصلحة  

  فيه. 
   :المنظمة. قيم ومبادئ مواطنة ه

مواطنة مسؤولة، لهذا هي تعمل أي شيء من أجل أن تكون مستدامة   منظمة إن الشركة تسعى لتكون 
 اقتصاديا، اجتماعيا، وبيئيا بما يحقق النجاح طويل الأمد.

 ( 428-427: 2012نجم عبود نجم،)ومن أجل ذلك فإنها تتبنى ما يأتي:
القيم الجوهرية التي تقوم على الحقوق الأساسية لكل فرد في الشركة مثل: حماية الخصوصية، حرية -1

  الاختيار والتعبير، حرية التجمع، عدم التمييز، وحق الإصغاء له.
إن الشركة تعتبر الموارد البشرية سر نجاحها، لهذا فهي تقييم سياساتها وممارساتها على أساس  -2

 العدالة، الانفتاح، الاحترام المتبادل.
للعاملين، الجيران، الزبائن، وكل الذين  )أن تكون الشركة قائدة في الصحة، السلامة، والحماية البيئية -3

   يتأقرون بأنشطة الشركة.
 الاهتمام بتوقعات واهتمامات أصحاب المصلحة.-4
تقديم المعلومات لأصحاب المصلحة والاصغاء بفاعلية لهم بكل ما يتعلق بالمنتجات، العمليات،  -5

 التكنولوجيات موضع الخلاف.
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 المنظمة: مجالات مواطنة رابعا
فقد تم استطلاد برام  وممارسات    مواطنة،ال في مجال  منظمات الأعمالمن أجل الوقوف على تجارب 

العربية والدولية. ولقد كان اختيار الشركات الدولية أسهل    المنظماتومجالات هذه المواطنة في عدد من 
على الإنترنا واسعة ومتطورة وقرية بالمعلومات وسهلة الاستخدام وتتسم   المنظماتإذ أن مواقع هذه 

مشروبات  )وكوكاكولا بالتحديث المستمر، فهناك شركات صناعية أمريكية مثل شركة فورد)سيارات(، 
صناعة )السويسرية وأوروبية مثل شركة باير الألمانية )صناعة الدواء( وشركة نوفارتيس  اغا ية( وغيره

آلات موسيقية( وشركات برمجيات مثل  )وياماها صيدلانية(، ويابانية مثل شركة تويوتا)سيارات( 
 . الألمانية. إلا) sap)وساب ميكروسوفا الأمريكية  

أما الشركات العربية تعتبر أقل عددا مثل الشركات التي تظهر في أدلة الشركات الوطنية )الأردنية، 
صناعية  )عملها  المصرية، السورية، السعودية(، حيث يلاحظ على الشركات العربية رغم تنود مجالات 

وخدمية( ورغم تباين حجمها )مجموعات اقتصادية وشركات كبيرة ومتوسطة(، إلا أنها لا الا لم تتبنى  
مواطنة الشركة في برامجها وتقاريرها السنوية رغم ظهور برام  اجتماعية عديدة في أعمال هذه 

  الشركات. 
  :في عدد من الشركات المنظمةمجالات مواطنة والجدول التالي يوضح     

  
 

 (: مجالات واتجاهات مواطنة الشركة في عدد من الشركات 4الجدول رقم )
 تركز على:   ) www.cisco.comCisco(مواطنة الشركة 

 الأمثلة المجال  
تبحث في استخدام الابتكار التكنولوجي من أجل تحسين  . التعليم1

 التعليم و يادة الوصول إليه 
 التعليم حول اقتصاد الطاقة- . البيئة 2

 وبرام  أخرى  14001إعادة التدوير وشهادة إيزو  -
 تدعيم التنود وخاصة داخل الشركة . التنود 3

الشركة تناضل من أجل معاملة العاملين والجماعات  . حقوق الإنسان4
 المحلية باحترام وكرامة  

تشجيع بناء الجماعات المحلية المنتجة عبر التأقير  . الجماعة المحلية 5
 الاجتماعي للمدخل الاستراتيجي للشركة وجعله جزء منه

 تركز على: ) www.ml.comMerrill Lynch(مواطنة الشركة 
مبادرات خيرية وتطوعية كأساس في شركة عالمية تبني  . الأعمال الخيرية 1

علاقاتها والمشاركة في بناء رفاهية الجماعات المحلية عبر 

http://www.cisco.com/
http://www.ml.com/
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 العالم  
الاستثمار في الشباب من خلال إعداد الشباب بمواطنة  . الاستثمار غير مسترجع 2

الشركة، من أجل الغد بتزويدهم بالمعرفة الدراية الفنية  
 الضرورية للنجاح المهني والمالي  

حيث أن المتطوعين يدعمون الجماعة المحلية ويمثلون  . المتطوعين  3
 بمواطنة الشركة الالتزام الشامل 

الشركة تعتبر نفسها ناجحة في تقديم خدمات مالية متنوعة  . التنود 4
عالميا وأن تنود العاملين ذوي التنود العرقي، الأخلاقي، 
الجنسي، والأساليب الشخصية والمعتقدات السياسية 

 يشجعون على ذلك 
 تركز على: ) www.nordea.comNordea(مواطنة الشركة 

وتم التأكيد فيه على دعم التأقير العالمي للأمم المتحدة   . الالتزام بالحرية 1
، واتفاقيات منظمة ILOوالتصريح العالمي لحقوق الإنسان

المتعلقة  OECDالعمل الدولية، وتوجيهات منظمة الأوسيد  
 بالشركات متعدد الجنسيات 

التأكيد على المهنية العالية بغض النظر عن التمييز على  . الالتزام بتكافؤ الفرا2
 أساس الجنس أو العنصر في الشركة 

العمل على خفض التأقيرات البيئية السلبية و يادة التأقيرات  . الالتزام برعاية البيئة 3
البيئية الإيجابية لأنشطة الشركة، مع دعم مباد  الصيرفة  

 UNEPلبرام  الأمم المتحدة لحماية البيئة 
وذلك من خلال احترام القوانين واللوائح والمعايير في الدول  . الالتزام بالمواطنة الطيبة 4

التي تعمل الشركة فيها والعمل مع الشركات الأخرى من 
الملائمة والمستدامة في المجتمعات حيث تنمية الأجل 

 العاملون والزبائن يعملون ويعيشون 
حيث الشركة لا تعرض ولا تلتمس ولا تقبل الهدايا  . الالتزام بالأخلاقيات والاستقامة 5

 والمدفوعات غير المشروعة ولا تحدد المنافسة الحرة والعادلة
 

 ( 429-428: 2012نجم عبود نجم،  )المصدر:
 
 
 
 

 

http://www.nordea.com/
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 مفاهيمي للجباية المحليةطار البحث الثالث: الإلما

 مفهوم الجباية المحليةأولا:  
 )البلبببدياتجماعببات المحليببة التفرضبببها تبباوات التببي والرسبببوم والإرائب د الضبب يقصببد بالجبايببة المحليبببة مجمببو 

لتغطيبببة نفقاتهبببا وتمويبببل المشببباريع  للا مبببةمبببوارد الماليبببة افير الاري، بهبببدف تبببو ريع السببب وفقبببا للتشببب  (والولايبببات
ذاتي للجماعات المحليببة، إذ التمويل الدر صامأحد أهم ة المحلية والخدمات العمومية المحلية. وتمثل الجباي

المببواطنين وتحقيببق التنميببة  لاحتياجبباتالاسببتجابة  قدراتها على  ي تعزيز استقلاليتها المالية وتحسين  تساهم ف 
  المحلية.
يببرادات مببن الإيل صبب ة تعتمببدها السببلطات المحليببة لتحليببة ماليببة وقانونيبب أهببا بايببة المحليببة بأنف الجكمببا تعببر 

بمببا والموارد المحليببة،  ض المرافقبالخدمات أو استغلال بع الانتفادالأشخاا الطبيعيين والمعنويين مقابل 
 م.رشيد الإنفاق العائية وتيق العدالة الجباحقيضمن ت
 ةالمحليالجباية داف  ثانيا: أه

ن يمكبببب يببببة، والإدار  والاجتماعيببببة الاقتصبببباديةة مببببن الأهببببداف إلببببى تحقيببببق مجموعبببب تسببببعى الجبايببببة المحليببببة 
   فيما يلي:تلخيصها  

 
محليببببة وضببببمان لا مببببة لتمويببببل ميزانيببببة الجماعببببات الالماليببببة ال فير المببببواردتببببو  :الهدف المالي

 فق العموميةاستمرارية المرا
 

 وتحسين البنية التحتية والخدمات العمومية  شاريع التنمية المحليةيل متمو  :الهدف التنموي 
ظيببببف خببببلال تو مببببن  الاقتصبببباديةركببببة المحلببببي وتنشببببيط الح الاسببببتثمارتشببببجيع  :الاقتصاديالهدف  

 المالية بكفاءة.الموارد  
 وتحقيق العدالة في تو يع الموارد  حسين مستوى الخدمات المقدمة للمواطنينت :الاجتماعيالهدف  

 حسين كفاءة التسيير المحليوتة للجماعات المحلي المالية  الاستقلاليةتعزيز   :الهدف الإداري 
صبببيل ببببط تحلة ور ءل الشبببفافية والمسببباخبببلا كامبببة المحليبببة مبببنالح مبببباد دعبببم  :الهدف الحوكمي

   .طنقة المواالجباية بتحسين الخدمات وتعزيز ق
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 كامة والمواطنةحلية والحبين الجباية المالعلاقة  
مشبباركة وال والمسبباءلةحكامة الراشدة حيث إن تطبيببق مببباد  الشببفافية قيقا بالط الجباية المحلية ارتباطا و ترتب

كمببا  .والجبببائي الضببريبي الامتثببالس إيجابا علببى مسببتوى ، مما ينعكالمحلية  يعز  ققة المواطنين في الإدارة
مة فبببي تمويبببل الخبببدمات باعتبارهبببا مسببباه الجبائيبببةجبببباتهم أن المواطنبببة المسبببؤولة تبببدفع الأفبببراد إلبببى أداء وا

العلاقببببة التشبببباركية بببببين المببببواطن  ويعببببز  مسببببتدامة محليببببة ذي يحقببببق تنميببببةر البببب ، الأمبببب المشبببباريع المحليببببةو 
    الجماعات المحلية.و 
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   الدراسة:  وتوصياتنتائج 

 ةج الدراسئأولا: نتا
 في ختام هذه الدراسة تم التوصل إلى النتائ  التالية:   

 ، وسببيادة القببانون ة  الشببفافية، المسبباءلة، والمشبباركيقببوم علببى مبببادكامببة الراشببدة إطببارا مرجعيببا الح تعببد •
        لية.والمححسين أداء الإدارة العامة يسهم في ت ، بماكفاءةوال
بالواجبببات  والالتببزامالمشبباركة المجتمعيببة  د، وتعبب جببباتالواحقببوق و تمثببل المواطنببة منظومببة متكاملببة مببن ال •

   اهرها.العامة من أهم مظ
فببق العامببة بايببة المحليببة مببن أهببم المببوارد الماليببة للجماعببات المحليببة، إذ تسبباهم فببي تمويببل المراالج تعببد •
 ية المحلية.حقيق التنموت
ا قببيم كامة يسهم في ترسببي، فتعزيز مباد  الحكامة الراشدة والمواطنة والجباية المحليةيم الحتتكامل مفاه •

المسبباءلة شببفافية و مببن خببلال ال ظبباهر الفسببادافحببة موبالتببالي مك، ة المحليببةدار نببة، ويعببز  الثقببة فببي الإالمواط
 ية.تمعوالرقابة المج

 
 :وبناءا على النتائج السابقة يمكن اقتراح ما يلي

 ات الدراسةصيتو  يا:ثان
ة شببفافية والمسبباءل، بمببا يضببمن الر الجماعببات المحليببةطبيببق مببباد  الحكامببة الراشببدة فببي تسببييتعزيببز ت •

 والمشاركة.
 وعوية والمناه  التعليمية ووسائل الإعلام.نشر ققافة المواطنة من خلال البرام  الت •
فببي تمويببل حليببة ، ونشببر الببوعي بأهميببة الجبايببة الما قببيم المواطنببةمجتمببع المببدني فببي ترسببيدعببم دور ال •

 لية.التنمية المح
ز المواطنببة وتحسببين كامببة الراشببدة فببي تعزيبب قر تطبيق الحلية لقياس أميدانية مستقب اتراستشجيع إجراء د •

 حلية.مردودية الجباية الم
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، مؤسسة الوراق للنشر والتو يع،  البعد الأخضر للأعمال: المسؤولية البيئية لرجال الأعمال(، 2008نجم عبود نجم ) 1
 ، عمان: الأردن. 1ط
 عمان: الأردن.  1"، دار وائل للنشر، ط"التسويق والمسؤولية الاجتماعية(، 2001قامر ياسر البكري ) 2
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 الأردن.. ، عمان1"، دار المسيرة للنشر والتو يع والطباعة، ط"أخلاقيات العمل(، 2009بلال خلف السكارنه ) 4
 ، دار الوفاء لدينا الطباعة والنشر، القاهرة: مصر.المسؤولية الاجتماعية للإدارة"(، "2007الصيرفي، محمد ) 5
، الدار الجامعية، الإسكندرية: "إدارة الأعمال: نظريات ونماذج وتطبيقات"(، 2005قابا، عبد الرحمن إدريس ) 6

 مصر. 
 "، دار اليا وري للنشر والتو يع، عمان: الأردن.  التسويق الأخضرالبكري، قامر والنوري، أحمد نزار، " 7
، كشف البيانات المتعلقة بتأثير الشركات على المجتمع: الاتجاهات والقضايا الراهنة"(، "2004روبنزر، يكوبير ) 8

 .  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، جنيف سويسرا
" الأخلاقيات التنظيمية والمسؤولية الاجتماعية في منظمات الأعمال العصرية"،  (،2009جاد الرب، سيد محمد )   9

 مطبعة الدار الهندسية، القاهرة: مصر.   
الدار الجامعية الإسكندرية:   "أخلاقيات وقيم العمل في المنظمات المعاصرة"،(، 2010مصطفى، محمود أبو بكر ) 10

 مصر.
 (، "قيم وأخلاقيات العمل والإدارة"، الدار العلمية للنشر والتو يع، القاهرة: مصر. 2008أبو النصر، مدحا محمد )  11
، منهج متكامل في إطار المفاهيم الإدارية المتقدمة"-" إدارة منظمات الأعمال (، 1990جاد الرب، سيد محمد ) 12
 ، القاهرة: مصر. 1ط

 ، القاهرة مطبعة العشرى. السلوك التنظيمي"(، "2005جاد الرب، سيد محمد ) 13
 ، دار وائل للنشر والتو يع، عمان: الأردن. "استراتيجيات التسويق"(، 2004البرواري، نزار عبد المجيد ) 14
 (، تحليل العمالة، الدار الجامعية الجديدة للنشر، الإسكندرية: مصر. 2000ماهر، أحمد ) 15
 

  
 

 
 

 
 
 
 

 



 مقتضيات الحكامة الراشدة وإنعكاسها الإيجابي على تفعيل المواطنةالمؤتمر العلمي الوطني :
 

 

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية دستورية لترسيخ الحكامة الانتخابية ودعم الاستقرار المؤسساتي في الجزائر

The National Independent Election Authority as a Constitutional Mechanism for 
Strengthening Electoral Governance and Supporting Institutional Stability in Algeria. 

 دبوشك فاتح سيدأحم

 المدرسة الوطنية للإدارة،الجزائر

 @ena.dzf.bouchek 

 :الملخص

فننننننر  0202أهميننننننة الدراسننننننة فننننننر الووننننننوي أحننننننت الل يننننننر الجننننننوهر  النننننن   أحد نننننن  الل نننننند   الدسننننننلور  ل نننننننة  كمنننننن ت
الهندسنننننة الميس ننننناتية الجزائر نننننة، سننننن  طنننننلم دسنننننلرة ال نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا    لينننننة ال ا و ينننننة   ي حينننننة 

ت حينننن  أ ننننر هنننن ا الل ننننوم الهي حننننر فننننر إلننننت  الب ثيننننة  . تهنننندي هنننن   الوروننننةالإ ل ابيننننةيير الاسننننل  اوا  س ننننل د ة لل نننن
الا ل نننننننننام سننننننننن  الننننننننننمى الل حيننننننننند  للإشنننننننننراي الإدار  أحنننننننننت الا ل ا نننننننننا  إلنننننننننت ت  يننننننننن  أطنننننننننر  سبننننننننناد   ال  اسنننننننننة 
الا ل ابينننننة ،   ينننننا ا ننننناه  هننننن ا الم نننننار فنننننر بننننننار شنننننر ية سيس ننننناتية سليننننننة ت نننننم  الاسنننننل رار ال ياسنننننر  اللنمنننننو  

 .لحد لة

الاسنننننننل للية ال  نننننننو ة  الوهي ينننننننة اللنننننننر سن هنننننننا الم نننننننر  الدسنننننننلور  لهننننننن    ت نننننننلند الدراسنننننننة إلنننننننت سناو نننننننة ط ي نننننننة 
، سمنننننننا سنننننننمح بل نننننننر  الإدارة للإ ل ا نننننننا الهيئنننننننة، أ نننننننر إ  ننننننناد الإدارة الإوحيمينننننننة  المر ز نننننننة أننننننن  الم نننننننار اللن يمنننننننر 

 ينننننا سننننناهم  هننننن    هننننن   الدراسنننننةت نننننيير المرفننننن  ال نننننا .  ت نننننر  ال اسنننننة لمهاسهنننننا التنننننيحة فنننننر اللنمينننننة الم حينننننة   
الاسننننننننل للية فننننننننر ت ز ننننننننز س ننننننننا ير ال نننننننن ااية،  ال ينننننننناد،  أ ننننننننر ة إدارة ال محيننننننننة الا ل ابيننننننننة أ ننننننننر الاألمنننننننناد أحننننننننت 

 .الل نيا  الرومية فر ضبى ال وائ   تلبع النلائج،  هو سا ا  س الم هو  ال د ث لح  اسة الإدار ة  ال ياسية

 ال  اسة،النزاهة، الل د   الدسلور ،الإسل رار الميس اتر ،ال  ااية .:الكلمات المفتاحية

Abstract: This study highlights the fundamental transformation brought about by 
the 2020 constitutional amendment in the Algerian institutional framework 
through the constitutionalization of the National Independent Election Authority 
as an innovative legal and structural mechanism for elections. This paper aims 
to analyze the impact of this structural shift in transitioning from the traditional 
pattern of administrative supervision over elections to applying the principles and 
frameworks of electoral governance, and how this trajectory contributes to 
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building solid institutional legitimacy that guarantees the political and 
developmental stability of the state. 

The study relies on discussing the nature of the organic and functional 
independence granted by the constitutional legislator to this body by removing 
the central and regional administration from the organizational process of the 
electoral course. This step has allowed the public administration to dedicate 
itself fully to its primary missions in local development and public service 
management. The paper illustrates how this independence has enhanced 
standards of transparency, neutrality, and the modernization of electoral 
management through the adoption of digital technologies in updating voter rolls 
and tracking results, reflecting the modern concept of administrative and political 
governance. 

The study concludes that electoral governance is not merely limited to 
procedural integrity during voting, but extends to become a fundamental pillar in 
achieving institutional stability. Producing parliamentary and local councils with 
high popular credibility reinforces cohesion between citizens and the 
administration while supporting the capacity of constitutional institutions to 
execute public policies efficiently and consistently. The paper recommends 
deepening digital transformation and activating functional coordination between 
the independent authority and administrative actors to ensure the sustainability 
of this governance and the enhancement of its field performance. 

Keywords: Governance, Integrity, Constitutional Amendment, Institutional 

Stability, Transparency 
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 :مقدمة.1

س ننننوراص س  ننننحياص فننننر دراسننننة الل ننننولا   0202ا نننن   سوضننننو  حليننننا  ال  اسننننة الراشنننندة فننننر الل نننند   الدسننننلور  ل نننننة 

الميس ننننناتية ال د ثنننننة فنننننر الجزائنننننر، حينننننث سننننن ت الميسنننننس الدسنننننلور  سننننن  طنننننلم هننننن ا الل ننننند   إلنننننت  ضنننننع إطنننننار 

وننننننا و ر  تن يمننننننر سلكاسنننننن   ن نننننن  ال  اسننننننة سنننننن  س هوسهننننننا الن ننننننر  المجننننننرد إلننننننت الممارسننننننة الميدا يننننننة ال  حيننننننة.  ونننننند 

  الآلينننننا   الهيئنننننا  الم نننننل د ة الم نننننز ة  ال نننننما ا  الدسنننننلور ة، تج ننننند هننننن ا اللودننننن  فنننننر إاجننننناد   ننننننار س ننننن وفة سننننن

 اللننننننر تهنننننندي  مجمحهننننننا إلننننننت تكننننننر س ال نننننن ااية،  النزاهننننننة،  ال ينننننناد،  الم ننننننارلة،  ت نننننند ث أد ا  إدارة ال نننننن   ال ننننننا  

 . ما  لواف  سع الم ا ير الد لية لح  اسة الم اترة

  أهنننننن  هنننننن   الآليننننننا  الدسننننننلور ة اللننننننر ط ننننننها ت نننننند    ت ننننننر  ال ننننننح ة الوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا   واحنننننندة سنننننن
سننننن ، سمننننا سن هننننا سر ننننزاص وا و ينننناص فر ننننداص ا ننننلهدي  022ببننننات س ننننل    أح ننننا  تننننر  ة، لاسننننيما أ ننننر المننننادة  0202

ترسنننننيو س هنننننو   ال  اسنننننة الا ل ابينننننة .     تج نننننيد هننننن   ال  اسنننننة األمننننند  السنننننا  أحنننننت سننننن   تنننننلحيا  تن ننننني  
  دارتهننننننننا  الإشننننننننراي أحيهننننننننا  حينننننننناص سنننننننن  الجهننننننننا  الإدار  الل حينننننننند   الننننننننو ارا  اللن ي اننننننننة، الاسننننننننل  اوا  الا ل ابيننننننننة 

  سننننننادها لهننننن   الهيئنننننة الم نننننل حة أ ننننندااص   هي يننننناص  ساليننننناص،  منننننا ا نننننم  حيننننناد ال محينننننة الا ل ابينننننة   زاهنننننة س رداتهنننننا 
 .    ها أ  أ  ت  ير أ   يمنة إدار ة

الجا نننن  الإدرائننننر  الل نننننر لإدارة تننننند   الاولننننرا ، ليملنننند سباشننننرة إلننننت   لجننننا   أ ننننر هنننن   الآليننننة الم ننننل د ة حنننند د 
ال  نننننننناد الإسننننننننلراتيجية المل ح ننننننننة  الاسننننننننل رار الميس نننننننناترا حيننننننننث إ  الاألمنننننننناد أحننننننننت وواأنننننننند ال  اسننننننننة الا ل ابيننننننننة 

دة  ال ننننننن ااية الرومينننننننة فنننننننر إدارة ال نننننننوائ   ال نننننننر   النلنننننننائج ا نننننننه  فنننننننر إفنننننننرا  سجنننننننالس  يابينننننننة  س حينننننننة ت  نننننننس الإرا
ال ننننننن  ية ال تيتينننننننة  تلملنننننننع   نننننننر ية سياسنننننننية  وا و ينننننننة أالينننننننة.  ت ننننننند هننننننن   ال نننننننر ية الر ينننننننزة الساسنننننننية لاسنننننننل رار 
سيس ننننننا  الد لننننننة،  ت ز ننننننز الث ننننننة بنننننني  المننننننواط   الإدارة،  ت حينننننن  سنننننننا  اللننننننوتر ال ياسننننننر،  الإضننننننافة إلننننننت إتاحننننننة 

هاسهننننننا التننننننيحة فننننننر اللنميننننننة  ت ننننننيير المرافنننننن  ال رتننننننة لحجماأننننننا  الم حيننننننة  لننننننلإدارة اللن ي اننننننة لحل ننننننر  الكاسنننننن  لم
 .ال موسية

   :إشكالية البحث

إلنننننت أ  سننننندد سننننناهم  الدسنننننلرة ال نننننر  ة لح نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا    لينننننة دوهر نننننة لح  اسنننننة الراشننننندة 

فننننننر الا ل ننننننام سنننننن    ننننننا  الإشننننننراي الإدار  الل حينننننند  إلننننننت تكننننننر س ح اسننننننة  0202فننننننر الل نننننند   الدسننننننلور  ل نننننننة 
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ل ابينننننة وائمنننننة أحنننننت ال ننننن ااية  ال يننننناد،  سنننننا أ نننننر هننننن ا الل نننننوم الهي حنننننر فنننننر ت ز نننننز الاسنننننل رار الميس ننننناتر  دأننننن  ا 

 ك ارة الإدارة ال موسية  الجماأا  الم حية؟

 :بنارص أحت الإش الية الم ر حة، ام    ضع ال رضيا  اللالية: فرضيات البحث

فننننننر  0202لل ل ا نننننا   مودننننن  الل ننننند   الدسنننننلور  ل ننننننة  تُ نننننه  الدسنننننلرة ال نننننر  ة لح نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة1-
ال  نننننع سنننننع أسنننننالي  الإدارة الل حيدانننننة، سننننن  طنننننلم إرسنننننار ح اسنننننة ا ل ابينننننة وائمنننننة أحنننننت ال يننننناد  ال ننننن ااية  أ نننننر ة 

 .أد ا  الل يير

 لرتنننننننن  أحننننننننت ت يينننننننند الجهننننننننا  الإدار   اللن ينننننننن   أنننننننن  تن نننننننني  ال محيننننننننة الا ل ابيننننننننة تم نننننننني  الدهننننننننزة الإدار ننننننننة 2-
 الجماأنننننننا  الم حينننننننة سننننننن  الل نننننننر  الكاسننننننن  لمهاسهنننننننا الساسنننننننية فنننننننر إدارة المرافننننننن  ال موسينننننننة  دفنننننننع أجحنننننننة اللنمينننننننة 

 .الوطنية  الم حية

اُمثننننننن  األمننننننناد حلينننننننا  ال  اسنننننننة الا ل ابينننننننة ر ينننننننزة دوهر نننننننة لإفنننننننرا  سجنننننننالس سنل بنننننننة  ا  شنننننننر ية  س ننننننندا ية 3-
 .تر  ت ز ز الث ة بي  المواط   سيس ا  الد لةأالية، سما  ن  س إاجا صا أحت دأ  الاسل رار الميس ا

 :ا  ت ه ا الب ث إلت ت  ي  الهداي اللالية: أهداف البحث 

ت يننننننننا  ط ي ننننننننة سنننننننن  طننننننننلم  ت حينننننننن  الإطننننننننار ال ننننننننا و ر  الميس نننننننناتر لح ننننننننح ة الوطنيننننننننة الم ننننننننل حة لل ل ا ننننننننا 1-
لهننننن   الهيئنننننة  األبارهنننننا  0202الدسنننننلور  ل ننننننة ال نننننما ا   الاسنننننل للية ال  نننننو ة  الوهي ينننننة اللنننننر سن هنننننا الل ننننند   

 .حلية دسلور ة س ل د ة للكر س ال  اسة الا ل ابية

دراسننننننة ا   اسننننننا  سنننننن   اطل ننننننا  أنننننن  طر نننننن   ت ينننننني  أ ننننننر ت يينننننند الإدارة ال موسيننننننة أنننننن  ال محيننننننة الا ل ابيننننننة2-
فنننننننع   نننننننارة الإدارة تن ننننننني  الا ل ا نننننننا  سننننننن  الدهنننننننزة الإدار نننننننة  الجماأنننننننا  الم حينننننننة،  سننننننندد س ننننننناهمة  لنننننننك فنننننننر ر 

 . ت رغها لدار سهاسها اللنمو ة  المرفتية

إههنننننننار د ر ال ننننننن ااية  النزاهنننننننة سننننننن    اانننننننة  إبنننننننرا  ال لونننننننة بننننننني  ال  اسنننننننة الا ل ابينننننننة  الاسنننننننل رار الميس ننننننناتر3-
الإدرائيننننة فننننر إفنننننرا  سجننننالس سنل بنننننة  ا  س نننندا ية  شنننن  ية،  أ نننننر  لننننك المباشنننننر فننننر ت ز ننننز الث نننننة بنننني  المنننننواط  

 .لة  ترسيو الاسل رار ال ياسر  الميس اتر الد  
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 :منهج البحث

،   لنننننك سنننن  طنننننلم ت كيننننك  ت  نننننير الن ننننو   المنننننواد المننننننهج الل حيحننننر ت لمنننند هنننن   الدراسنننننة   نننن   أساسنننننر أحننننت 

لل حينننننننننن  ال  ي ننننننننننة ال ا و يننننننننننة —سننننننننننن  022 لا سننننننننننيما المننننننننننادة —0202اللننننننننننر أورهننننننننننا الل نننننننننند   الدسننننننننننلور  ل نننننننننننة 

ا بنننننن المننننننهج الوتننننن ر  ال نننننما ا  ال  نننننو ة   الوهي ينننننة الممنوحنننننة لح نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا ، سننننندأوسص

لرتننننند الل نننننوم ال محنننننر فنننننر إدارة ال محينننننة الا ل ابينننننة  أ نننننر  فنننننر إ  ننننناد الجهنننننا  الإدار  الل حيننننند   ت  يننننن  الاسنننننل رار 

 .الميس اتر

 توالمؤسساتي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابا اهيميالإطار المف2

 :خابية ومرتكزاتهاحكامة الانتمفهوم 2.1

تُ نننننندك ال و مننننننة الا ل ابيننننننة سل يننننننراص دوهر نننننناص فننننننر الدبيننننننا  ال ياسننننننية  ال ا و يننننننة الم اتننننننرة، لا سننننننيما فننننننر الدراسننننننا  
المهلمنننننة  نننننالل وم  اللرسنننننيو الننننندام راطر، حينننننث تكمننننن  أهميلهنننننا الكادامينننننة فنننننر ت ننننندا  سن نننننور ت حيحنننننر  هننننندي إلنننننت 

الاسنننننل  اوا  الا ل ابينننننة  ضنننننما  تج نننننيد ال واأننننند  الم نننننا ير الن مينننننة اللنننننر تك ننننن   زاهنننننة المناف نننننة ت ز نننننز س ننننندا ية 
ال ياسنننننية.  وننننند شنننننهد الل تننننني  الم هنننننوسر لهننننن   ال ننننناهرة س ننننناهما  رائننننندة فنننننر ال كنننننر ال ياسنننننر الدن نننننر، إ  اُ ل نننننر 

سا إطننننناراص سلكننننناسلص لحم هنننننو  فنننننر أدبينننننا  ال حنننننو  ال ياسنننننية،  الباحثنننننا  شننننناهي  سنننننوه ر  أ ننننندر ا  شنننننيدلر أ م سننننن  وننننندك
حينننننث  ل ننننندد سننننن  طللننننن  هننننن ا الم هنننننو  بوتننننن   سجموأنننننة سننننن  الن ننننناطا   الطنننننر الميس نننننية اللنننننر تنُننننن ك  أمحينننننا  
الل ننننننننو    المناف ننننننننة،  الل كينننننننند أحننننننننت أ هننننننننا تل سننننننننس أحننننننننت  ل ننننننننة س ننننننننلو ا   هي يننننننننة سلكاسحننننننننة ت ننننننننم   ضننننننننع 

يننننناص  تن يميننننناص،  ننننن  ال  ننننن  فنننننر النزاأنننننا   ال  نننننو  اللنننننر الل نننننر  ا   ال واأننننند الميس نننننة،  ت  يننننن  هننننن   ال واأننننند إدرائ
 .ت لرض الم ار الا ل ابر

 فننننننر اتجننننننا  سلكاسنننننن  سننننننع هننننننن ا ال ننننننرو،  نننننن ه   نننننن  سنننننن  البننننننناحثي  أ نننننندر  ر نولنننننند    ننننننورغ  إلكحينننننن  إلنننننننت إدرا  
ال و منننننننة الا ل ابينننننننة ح نننننننراص ضنننننننم  دراسنننننننا  الدس رطنننننننة اللنننننننر تر نننننننز أحنننننننت ت حيننننننن  الإدنننننننرارا   ال واأننننننند الم لر نننننننة 

ال نننننن ااية  الاسننننننل للية،  هننننننو المووننننننر النننننن   تي نننننند  الباحثننننننة ال را  حيننننننة غننننننابر يل دا سننننننيح ا تننننننار  و  نننننناللر يز أحننننننت  
البُ نننننند الميس ننننننر  األبننننننار  أمحيننننننة بنننننننار أدهننننننزة   دارا  ا ل ابيننننننة تلملننننننع  ال ينننننناد اللننننننا   ال نننننندرة أحننننننت إدارة س لحننننننر 

المرتب نننننة بهنننننا.  أحنننننت تننننن يد الادلهنننننادا  الكادامينننننة  سراحننننن  ال محينننننة الا ل ابينننننة  اللمهيننننند لهنننننا  س الجنننننة ال  نننننو  
ال ر يننننننة، بننننننر   س ننننننا لا  لل تنننننني  الم نننننن حح، سنهننننننا ت ر ننننننا الباحننننننث طننننننار    نننننناد أبننننننو هننننننز   النننننن    ننننننرد فيهننننننا 
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إط نننننننناأاص لحمن وسننننننننة الا ل ابيننننننننة ال نننننننناسحة   نننننننن  إدراراتهننننننننا اللن ي اننننننننة  الل حيمننننننننا  الناهمننننننننة لهننننننننا لحل ينننننننني   الل حينننننننن  
 .لجودة  النزاهةالم لمر  ف  س ا ير ا

 ا  لونننننناص سنننننن  هنننننن   الم ار ننننننا  الن ر ننننننة المل ننننننددة، ام نننننن  ال ننننننر   بل ر ننننننا إدرائننننننر سلكاسنننننن   ن ننننننر إلننننننت ال و مننننننة 
الا ل ابينننننة   ننننن لها سن وسنننننة د ي نننننة سننننن  الآلينننننا   ال محينننننا  اللنننننر تهننننندي  السنننننا  إلنننننت ت  يننننن    ننننند   رئي نننننيي ا 

فاأحننننننة  سل   ننننننة فننننننر إدارة ال محيننننننة الا ل ابيننننننة  أ لهمننننننا ُ  نننننند سيس ننننننر  ل حنننننن   تاجنننننناد   نننننننار هيئننننننا   سيس ننننننا 
 ضنننننما  ح ننننن  سنننننيرها،   ا يهمنننننا ُ  ننننند  هي نننننر ت ننننن يحر  ن ننننن  أحنننننت  ي حنننننة الم نننننار الا ل نننننابر  تن يمننننن    درائننننن  
فنننننر س لحنننننر ال  الينننننا   المراحننننن ،   لنننننك  الاسنننننلناد ال نننننار  إلنننننت المبننننناد  الدام راطينننننة  فنننننر س ننننندسلها الاسنننننل للية 

 . ال  ااية

ال و مننننننة الا ل ابيننننننة إلننننننت سجموأننننننة سنننننن  المرتكننننننزا   الم ننننننا ير الجوهر ننننننة اللننننننر ت نننننن   الدأاسننننننة الساسننننننية ت ننننننلند 
لإأننننننادة بنننننننار الث ننننننة فننننننر الممارسننننننا  الدام راطيننننننة.   نننننن تر فننننننر س دسننننننة هنننننن   المرتكننننننزا  س يننننننار الم ننننننارلة  األبننننننار  

ر أ ننننر  ل ننننة س ننننلو ا  سلكاسحننننة الميشننننر الكثننننر س ور ننننة فننننر ت ينننني  دننننودة الننننن   ال ياسننننيةا إ   لجحننننت هنننن ا الم يننننا
ت نننننننم  الم نننننننارلة ال ياسنننننننية الملمثحنننننننة فنننننننر الاسنننننننل  اوا  الا ل ابينننننننة الد ر نننننننة،  الم نننننننارلة الإدار نننننننة الم نننننننلندة إلنننننننت 
حلينننننا  الروا نننننة الميس نننننية  اللن يمينننننة، إضنننننافة إلنننننت الم نننننارلة الادلما ينننننة اللنننننر ت نننننوم لحمنننننواطني  سمارسنننننة الروا نننننة 

 .ال   ية  ت يي  الدار ال  وسر

  لكاسننننن  س ينننننار ال ننننن ااية سنننننع الم نننننارلة سننننن  طنننننلم ضنننننما  اللننننندف  ال نننننر  ال نننننحس لحم حوسنننننا  الد ي نننننة  الم هوسنننننة 
لحننننننرأ  ال ننننننا ، سمننننننا  لننننننيح لحم نينننننني   المننننننواطني  إس ا يننننننة الوتننننننوم المباشننننننر إلننننننت ال يا ننننننا   الإح ننننننارا  المل ح ننننننة 

ا   تودينننننننن  ال يننننننننارا  الاول نننننننناداة  م لحننننننننر ال ياسننننننننا  ال اسننننننننة،  هننننننننو سننننننننا  ننننننننن  س إاجا نننننننناص أحننننننننت أ حنننننننننة ال ننننننننرار 
 ال ياسنننننية بوضنننننوو.  منننننا اُ ننننن   س ننننندأ سنننننيادة ال نننننا و  سرتكنننننزاص بحيننننن  الهمينننننة  ن نننننو  أحنننننت الم نننننا اة الم ح نننننة بننننني  
دمينننننع المنننننواطني  أسنننننا  النننننن، ال نننننا و ر د   تميينننننز،   نننننرم أ   ل ننننن  ال نننننا و     ننننن   ال نننننا ع الننننندام راطر ال نننننادر 

 ال ننننر ية الا ل ابيننننة  الل نيننننة،  أ   لنننننولت ت  ي نننن  دهننننا  و ننننائر ا نننننلملع أنننن  سيس ننننا  ت ننننر  ية تمثيحيننننة ت  نننننت 
 . الاسل للية اللاسة

 تكلمننننن  هننننن   المن وسنننننة  م ينننننار الم نننننار ة ال ياسنننننية الننننن   اُ  نننننر أننننن  ال ننننن  التننننني  لحمنننننواطني  فنننننر الم ننننناهمة 
 ز ننننننز الا نننننندسا  ال اأحننننننة ضننننننم  د ائننننننر تنننننننع ال ياسننننننا  ال اسننننننة  تن ينننننن ها،  هننننننو سننننننا ا ننننننه    ننننننورة سباشننننننرة فننننننر ت

الادلمننننناأر  ال ننننند سننننن  س ننننناهر اللهمننننني   م لحنننننر أ  ننننناد  الاول ننننناداة  الادلما ينننننة.     تكنننننر س هننننن   الم نننننار ة 
الجماهير ننننننة الواسنننننن ة سنننننن  شنننننن    أ  ا ننننننم  الاسننننننل رار  الم ننننننر  ية لح ياسننننننا  الم لمنننننندة     نننننن  اسننننننلداسلها أحننننننت 

 (0202 )بحبا     ردا  ، .المدد ال و  
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 :الطبيعة القانونية والمركز المؤسساتي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 1.1

تُ ننننندك ال محينننننة الا ل ابينننننة سن وسنننننة إدرائينننننة  تن يمينننننة س  ننننندة،  هنننننو سنننننا ا نننننلحز  إسنننننناد إدارتهنننننا  الإشنننننراي أحيهنننننا إلنننننت 
 تلننننننن تت أهمينننننننة الل د ننننننند الننننننندوي  لحجهنننننننة هيئنننننننة تلملنننننننع    نننننننائ،  اسنننننننل للية ت نننننننم  ت  يننننننن  ال  الينننننننة المردنننننننوة، 

الم نننننرفة لمننننننع أ  شننننن و  وننننند تمنننننس بنزاهنننننة الاسنننننل  اوا  الا ل ابينننننة.  تلجحنننننت ال اانننننة سننننن  إحننننندا  هننننن ا المي نننننا يز  
الم ننننننل   فننننننر   الننننننة الاولننننننرا  ال ننننننا  المل ننننننا    ضننننننما  الل يينننننند اللننننننا  لننننننلإدارة،  مننننننا ا ننننننر  الث ننننننة لنننننندد الننننننناط ي  

 لل  ير ال ر أ  إرادته  ال ياسية  م زم أ  أ  ض وم أ  ت وفا .  دف ه  لحم ار ة ال  الة  ا

 0202سنننننننار   22المنننننننير  فنننننننر  22-02، تننننننندر السنننننننر روننننننن  0202 ت سي ننننننناص أحنننننننت الح نننننننا  الدسنننننننلور ة ل ننننننننة 
المل ننننننم  ال ننننننا و  ال  ننننننو  المل حنننننن  بن ننننننا  الا ل ا ننننننا ، حيننننننث اول نننننن  ال ننننننر رة الل ننننننر  ية إتنننننندار   مودنننننن  

درائيننننننة المملنننننندة لحم ننننننار ال رلمننننننا ر سنننننن  ت نننننند    سناو ننننننة  ت ننننننو  ، لاسننننننيما فننننننر هنننننن  أسننننننر للجننننننا   الآليننننننا  الإ
، 0202الاللزاسنننننننا   الدننننننننندة الا ل ابينننننننة اللننننننننر شنننننننهدتها النننننننن لد، سثننننننن  الاسننننننننل  اوا  الل نننننننر  ية  الم حيننننننننة ل نننننننننة 

 اسنننننننلجا ةص لحل هننننننندا  الم حننننننننة فنننننننر هننننننن ا ال ننننننن  .     نننننننس الاألمننننننناد أحنننننننت  ننننننن، ونننننننا و ر أ نننننننو  لمننننننننح اللن ننننننني  
ال ننننا و ر لهنننن   الهيئننننة الم ا ننننة المر ز ننننة اللننننر أ لاهننننا إااهننننا الميسننننس الدسننننلور   الم ننننر ،   نننند أ   ننننا   ننننل  إ  ننننا ها 

 سا  اص  مود    و  تن يمية  سراسي  رئاسية.

سننننننن  دسنننننننلور  022إلنننننننت  022 وننننننند ح يننننننن  ال نننننننح ة بلننننننن طير دسنننننننلور  س  ننننننن   ل م سنننننننرة ضنننننننم  المنننننننواد سننننننن  
أحنننننننت ضنننننننبى  سرا بنننننننة سننننننندد س ا  نننننننة الم نننننننارا  الا ل ابينننننننة لحن نننننننو  ، حينننننننث  رتكنننننننز د رهنننننننا الساسنننننننر 0202

تن يمننننناص  ي حيننننناص   درائيننننناص س  مننننناص أ نننننر المنننننواد  22-02ال ا و ينننننة ال  نننننو ة.  منننننا أفنننننرد لهنننننا ال نننننا و  ال  نننننو  روننننن  
سننننننن  أحننننننت تك نننننن   20، ت  ننننننيلص لنننننند رها ال نننننناس  ل ننننننلسة ال محيننننننة الا ل ابيننننننة، إ    نننننن  المننننننادة 24إلننننننت  20سنننننن  

لوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا  بل  ننننننير  تن نننننني   ت ننننننيير  الإشننننننراي أحننننننت سجمننننننو  ال محيننننننا  الا ل ابيننننننة ال ننننننح ة ا
  الاسل لائية طب ا لح ا  الدسلور.

، حيننننننث 22-02 ت ل ننننننر ال ننننننح ة الوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا  هيئننننننة س ننننننل د ة  مودنننننن  السننننننر ال  ننننننو  رونننننن  
، إ  أُسنننننند  0224ف را نننننر  00ا  ال ننننن  ر المنننننير  فنننننر دنننننار  اسنننننلجا ة لحم الننننن  الإتنننننلحية ال نننننادرة أننننن  ال نننننر 

إليهنننننا  الكاسننننن  سهنننننا  الل نننننيير  الإشنننننراي  الل  نننننير لم لحنننننر الاسنننننل  اوا .  تكر  ننننناص ل ما لهنننننا الميس نننننية،   ننننن  
أح ننننننا  الدسنننننننلور  ال ننننننا و  ال  نننننننو  أحننننننت تمل هنننننننا  ال   ننننننية الم نو نننننننة  الاسننننننل لم المنننننننالر  الإدار ،  ت نننننننميلها 

 (0200)حميد،  ن و  الل ر  ية  ال ح ة الم ل حة.ال ر  ة فر تح  ال

ت ننننن ت ال  منننننة الا ل ابينننننة الم اتنننننرة إلنننننت إرسنننننار سن وسنننننة سلكاسحنننننة سننننن  ال نننننما ا  ال ننننناسحة اللنننننر تُ ننننننت بلكنننننر س 
 زاهننننننة الاسننننننل  اوا  الا ل ابيننننننة  ضننننننما  س نننننندا ية س رداتهننننننا، لمننننننا لنننننن لك سنننننن  ا   ننننننا  سباشننننننر أحننننننت ال ننننننر ية 

لناداص إلنننننننت واأننننننندة شننننننن  ية الميس نننننننية  وننننننندرة المجنننننننالس المنل بنننننننة أحنننننننت سمارسنننننننة اطل اتننننننناتها الم نننننننندة إليهنننننننا اسننننننن
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حتيتيننننة، حيننننث تُ نننن   ط ي ننننة الجهننننة الم ننننرفة  س ننننلود اسننننل لليلها  حيادهننننا الميشننننر الجننننوهر   الم نننندد الساسننننر 
ل ننننلسة ال محيننننة الا ل ابيننننة برسلهننننا.  فننننر هنننن ا ال ننننيا ، اتجنننن  الإرادة الل ننننر  ية  الميس ننننية فننننر الجزائننننر   ننننو ت نننننر 

ش  نننننيا     نننننارا   طنينننننة س نننننل حة  سلجنننننردة سننننن  الا لمنننننارا  ال ز ينننننة أ    منننننو   الإدارة الم نننننل حة المرتكنننننز أحنننننت
اللودهننننننا  ال ياسننننننية  ال د ولوديننننننة،   ينننننننار فرضننننننل  الل ننننننولا  ال ياسننننننية اللنننننننر أأ  نننننن  ال ننننننرا  ال نننننن  ر،  اللنننننننر 
ع فرضنننن  إأننننادة ترتينننن  ال لو ننننا  ال وسيننننة  فننننر س نننندسلها إأننننادة  ي حننننة الن ننننا  الا ل ننننابر  ت ننننو ر حلياتنننن  ليننننللر  سنننن

 .سل حبا  الدام راطية الل ار ية  اسلجا ة لم ال  ال ود الوطنية  الن    الارت ار  م ا ير ال و مة ال اسحة

 تلنننننولت الهيئننننننة الم ح ننننننة  الإشننننننراي أحننننننت الا ل ا ننننننا  إدارة  اسنننننن  الم ننننننار الا ل ننننننابر  جميننننننع س ننننننلو ات ، بنننننندراص سنننننن  
لاسننننننننل لارا  ال نننننننن  ية، سنننننننن  طننننننننلم تم ينهننننننننا سنننننننن  الاسننننننننل  اوا  الرئاسننننننننية  الل ننننننننر  ية  الم حيننننننننة  تننننننننولاص إلننننننننت ا

تننننننلحيا   اايننننننة تلننننننيح لهننننننا ت ننننننيير س لحننننننر المراحنننننن  الإدرائيننننننة  اللن ي اننننننة  الل حنننننن  أحننننننت الل  ينننننندا  الحود ننننننلية، 
بداانننننة سننننن  اسنننننلدأار الهيئنننننة الناطبنننننة  حلنننننت الإأنننننل  أننننن  النلنننننائج الميولنننننة،  هنننننو سنننننا أُسنننننند إليهنننننا تنننننراحة  مودننننن  

.  تل سنننننس الاسنننننل للية الميس ننننننية لهننننن   الهيئننننننة أننننن  ال ننننننح لي  0202دسنننننلور  ل نننننننة سننننن  الل نننننند   ال 020المنننننادة 
تننننننن طيراص  0202اللن ي انننننننة  الل نننننننر  ية أحنننننننت وواأننننننند دسنننننننلور ة تنننننننر  ةا حينننننننث ت نننننننم  الل ننننننند   الدسنننننننلور  ل ننننننننة 

أدردهنننننا ضنننننم  البنننننات المل حننننن   ميس نننننا  الروا نننننة،  دأاسنننننة  022إلنننننت  022دسنننننلور اص س  مننننناص ضنننننم  المنننننواد سننننن  
 .اسل لليلها الإدار ة  الوهي يةتي د 

 وننننند شنننننهد  الإدارة الا ل ابينننننة ت نننننوراص سلننننندرداص للننننندار  الن نننننائ،  ال نننننا    اللنننننر شننننناب  اللجنننننارت ال نننننا  ة  الملمثحنننننة 
إلنننننت تن ننننني  أح نننننا   20-24فنننننر الهيئنننننة ال حينننننا الم نننننل حة لمرا بنننننة الا ل ا نننننا ، حينننننث سننننن ت ال نننننا و  ال  نننننو  روننننن  

 ننننند   حلينننننا  الل ننننن ي  ال  نننننو ة  الاألمننننناد أحنننننت س نننننا ير الل يننننني   الا ل نننننات ل نننننما  ال نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة  ت
اسنننننننل للية الأ نننننننار، و ننننننن  أ  تلكنننننننر  هننننننن   الاسنننننننل للية  الكاسننننننن  أ نننننننر الدسنننننننلرة.  فنننننننر إطنننننننار توحيننننننند المبننننننناد  

رونننننن    مودنننننن  السننننننر 20-24الل طير ننننننة  ال واأنننننند الإدرائيننننننة المُن مننننننة لل ل ا ننننننا ، أُل ننننننر ال ننننننا و  ال  ننننننو  رونننننن  
المل ننننننم  ال ننننننا و  ال  ننننننو  المل حنننننن  بن ننننننا  الا ل ا ننننننا ،  النننننن   أدر  أح ننننننا  إدارة ال محيننننننا  الا ل ابيننننننة  02-22

سنننننن  الدسننننننلور، سننننننع الإشننننننارة إلننننننت أ  الل نننننند   الدسننننننلور  ل نننننننة  022 سراو لهننننننا ضننننننم   ا نننننن  ال م تن ينننننن اص لحمننننننادة 
ال نننننننا و ر الجزائنننننننر  أسنننننننحوت الإدارة   نننننننا  وننننننند شننننننن   المرد ينننننننة ال لنننننننت اللنننننننر أنننننننري سننننننن  طللهنننننننا الن نننننننا  0222

 .الم ل حة لح محية الا ل ابية

 أحنننننت ال نننننن يد الم هننننننوسر،   ننننننا الم نننننر  الجزائننننننر   هجنننننن  ال نننننناد   الاسلنننننننا  أننننن   ضننننننع ت ر ننننننا داسنننننند  سباشننننننر 
لح ننننننح ة الوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا ، تار نننننناص ضننننننبى الم ننننننا ي   ت د نننننند ال نننننند د  ال  ننننننائ، للدلهنننننناد ال  هنننننننر 

حيننننننث اُم نننننن  ت د نننننند ساهيلهننننننا  األبارهننننننا ال ننننننح ة ال ا و يننننننة اللننننننر ححكنننننن  س نننننن  أدهننننننزة المرا بننننننة ال ننننننا  ة  ال  ننننننائر، 
 22-02 أُسنننننننند  إليهنننننننا اطل اتنننننننا  اللن ننننننني   الإشنننننننراي  الروا نننننننة.  وننننننند اسنننننننلمر هننننننن ا الننننننننهج فنننننننر السنننننننر روننننننن  

 22ر لحهيئنننننة فنننننر المنننننادة المل حننننن  بن نننننا  الا ل ا نننننا ، إ  ت  نننننت الم ننننن لة الل ر  ينننننة س ل يننننناص ب ينننننا  الن نننننا  النننننوهي 
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سنننننن ،  اللنننننر ح نننننر  د رهنننننا فنننننر اللك ننننن  ال ننننناس   الل  نننننير  اللن ننننني   الل نننننيير  الإشنننننراي أحنننننت  افنننننة ال محينننننا  
 (0202)أمر،  .الا ل ابية  الاسل لائية

 الضمانات العضوية والوظيفية المحققة لاستقلالية الهيئة عن الجهاز التنفيذي2.1

ت ننننن  اللر يبنننننة ال  نننننو ة لح نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا  بلننننننو  ه حنننننر ا نننننلهدي   النننننة الاسنننننل للية  ال يننننناد 
فنننننر إدارة الم نننننار الا ل نننننابرا حينننننث تجمنننننع بننننني  ت ننننن يحة و نننننائية ا نننننع أحنننننت أات هنننننا ضنننننما  ال نننننهر أحنننننت الل  يننننن  

بينننننننة   نننننننراص لمنننننننا ا لنننننننرض فنننننننر ال  ننننننناة سننننننن  ال نننننننحي  لح واأننننننند ال ا و ينننننننة  ت  يننننننن  ال ماانننننننة ال  نننننننائية لح محينننننننة الا ل ا
اسنننننل لم  تجنننننرد سننننن  ال ننننن وم،   ننننني  ت ننننن يحة سننننن  الك نننننارا  الوطنينننننة الم نننننل حة المنلمينننننة لحمجلمنننننع المننننند ر،  اللنننننر 
ت نننن  أسننننات ة دننننناس يي   ش  ننننيا  سهنيننننة   طنينننننة  سمثحنننني  أنننن  الجالينننننة الوطنيننننة  ال ننننار  ل نننننما  تمثينننن   اسنننننع 

ل نننننر ع المنننننن   لح نننننح ة أحنننننت ضنننننبى فئنننننا    نننننارا  المجلمنننننع المننننند ر لم لحنننننر الطيننننناي ال نننننراية.  وننننند حنننننر  ال
ضنننننم  ت نننننني ا  س نننننددة ت نننننم  الك نننننارا  الوطنينننننة  اللمثيننننن  الج رافنننننر لحولاانننننا   الجالينننننة  ال نننننار ، سنننننع الاألمننننناد 
أحننننت ت حنننني، لافنننن  فننننر الل ننننداد الإدمننننالر لأ ننننار المجحننننس لي نننن  إلننننت طم نننني  أ ننننواص، طلفننننا لحلجر ننننة ال ننننا  ة 

 .يا الم ل حة لمرا بة الا ل ا ا  اللر  ا   ل    سجح ها س  أر  مائة  أ رة أأ ارلحهيئة ال ح

   ننننراص ل  ننننورة المهنننننا  المو حننننة لحهيئننننة  اضننننن لأها  اطل اتننننا   ا ننننن  تننننندر  سننننا  اص ضنننننم  تننننلحيا  ال نننننح ة 
 سي  النزاهننننننة اللن ي اننننننة  الإدارة ال اسننننننة، أوننننننر الم ننننننر  حزسننننننة سنننننن  ال ننننننر م ال ننننننا  ة لللل ننننننا     ننننننو لها   يننننننة تنننننن

 ام اللجنننننننردا حينننننننث ا نننننننلرم فنننننننر ال  نننننننو الل نننننننجي  فنننننننر ال نننننننوائ  الا ل ابينننننننة،  اللملنننننننع الم نننننننهود  الك نننننننارة  النزاهنننننننة 
 ال  نننننرة  ال يننننناد، سنننننع أننننند  الا  نننننرام فنننننر أ  تن ننننني  أ  حنننننزت سياسنننننر لمننننندة لا ت ننننن  أننننن  طمنننننس سننننننوا ، ف نننننلص 

ال نننن  ية الم حيننننة أ  ال رلمننننا ،  ال حننننو سنننن   أنننن  ت حنننند  هي ننننة أحيننننا فننننر الد لننننة،  أنننند  الجمننننع سننننع أ ننننو ة المجننننالس
أح نننننا  و نننننائية  هائينننننة فنننننر دناانننننا  أ  دننننننح سنننننالبة لح ر نننننة غينننننر س ننننننر بهنننننا رد الاألبنننننار  اسنننننلثنار الجنننننرائ  غينننننر 
ال مدانننننننة.  تكلمننننننن  هننننننن   الاللزاسنننننننا   مننننننننع ال  نننننننو سننننننن  اللرشنننننننح ل  اسنننننننل  ا  ا ل نننننننابر طيحنننننننة فلنننننننرة أ نننننننو ل ، 

سلننننننننننا  اللنننننننننا  أننننننننن  الم نننننننننار ة فنننننننننر أ    نننننننننام إألسنننننننننر أ  داأننننننننن  لحننننننننند  فنننننننننرض الاللنننننننننزا  بوادننننننننن  النننننننننل     الا
الملرشننننن ي ، سحزسننننناص إانننننا   نننننتدرار الل نننننر ح ال نننننرفر بلنننننوفر ال نننننر م  اسنننننلكمام أدار اليمننننني  ال ا و ينننننة أسنننننا  سجحنننننس 
و ننننننار الجزائننننننر أسننننننوة  ال  نننننناة.    نننننن   هنننننن ا اللنننننن طير ال ننننننر ح ل ننننننر م النزاهننننننة  أدار اليمنننننني   الل د نننننند الزسنننننننر 

لحل يننننند ال ز نننننر ضنننننما ة دوهر نننننة سل دسنننننة س ار نننننة  الن نننننو  ال نننننا  ة اللنننننر اكل ننننن   الإحالنننننة لاللنننننزا  ال يننننناد  الننننندوي 
فننننر الن ننننا  الننننداطحر د   ت  نننني ،  ننننالرغ  سنننن    ننننار   ننننرة ت ننننر  ية تكمنننن  فننننر أنننند  الننننن، أحننننت دننننزارا  تننننر  ة 

 . سباشرة حالة الإدلار بل ر  ا  طاطئة أ  إط ار أحد سوا ع ال  و ة

ود الل نننننن ي  الإدرائننننننر لحميس ننننننة،  ننننننرك  الم ننننننر  حليننننننة الا ل ننننننات   سننننننا  لاطليننننننار التيننننننادة  الدهننننننزة  أحننننننت س ننننننل
اللدا لينننننةا إ  ُ نل ننننن  رئنننننيس ال نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا  سننننن  و ننننن  أأ نننننار سجح نننننها  الغح ينننننة الم ح نننننة 

 اللب ينننننة ل هننننندة المجحنننننس فنننننر أ م ادلمنننننا  لننننن  سنننننع تنننننرديح المرشنننننح التننننن ر سننننننا أنننننند الل نننننا  ،   ملننننند اللكحينننننا 
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الم ننننددة  نننن ر ع سننننننوا  غيننننر وابحننننة لحلجد ننننند،  ت  ننننع أح ننننا  أ نننننو ل  لح واأنننند ال اسننننة الم نننننررة لك ننننارا  المجحنننننس. 
 تمنننننح طر  ننننة الاطليننننار أنننن  طر ننننن  الاولننننرا   الا ل ننننات الننننداطحر لحنننننرئيس اسننننل للية  هي يننننة إ ار ال ننننح ة اللن ي انننننة 

ا  لجنننننننا   أسنننننننحوت الل يننننننني  المباشنننننننر سننننننن  و ننننننن  رئنننننننيس الجمهور نننننننة   ننننننند  ال نننننننح  الإدار  الرئاسنننننننر  الوتنننننننائر،  مننننننن
الاسل ننننارة ال ياسننننية النننن    ننننا  س لمننننداص فننننر الهيئننننة ال حيننننا المرا بننننة ال ننننا  ة، سمننننا  رفننننع سنننن  دردننننا  ال ينننناد  اللجننننرد 

 .أ  المي را  ال اردية

طنننننري الن ننننننرار،  مننننننا   فنننننر   ننننننس ال نننننيا  الا ل ننننننابر،  ل ننننن   سجحننننننس ال ننننننح ة الوطنينننننة الم ننننننل حة  الا ل نننننات سنننننن 
 لنننننولت المجحنننننس اطلينننننار س لننننن  س نننننير  لكنننننو  سننننن   ما ينننننة أأ نننننار سننننن  بيننننننه   ائبنننننا النننننرئيس  الا ل نننننات  الغح ينننننة، 
لوضننننننع  ي نننننن   ينننننناد  ا ننننننم  اسننننننلمرار ة ال منننننن   اسننننننل لي الننننننرئيس أننننننند ال يننننننات أ  المننننننا ع الميونننننن .  تلكاسنننننن  

 نننننر إحننننندا  سنننننند  يا   لائينننننة ت نننننم  سننننن   ل نننننة إلنننننت هننننن   المن وسنننننة المر ز نننننة سنننننع اسلننننندادا   ياكحهنننننا الميدا ينننننة أ
طم نننننننة أ ننننننننر أ نننننننواص   ننننننننرار سنننننننن  رئنننننننيس ال ننننننننح ة   نننننننند س نننننننادوة سجح ننننننننها سننننننننع سراأننننننناة ال واسنننننننن  الداموغراايننننننننة 
 الج رااينننننننة،  سنننننننند  يا  بحدانننننننة ت ننننننن    مناسنننننننبة  ننننننن  اسنننننننل  ا  ا ل نننننننابر، إضنننننننافة إلنننننننت الاسلننننننندادا  الدبحوساسنننننننية 

د سهمنننننننة المن ننننننن ي  النننننننولائيي  لءسنننننننات ة الجننننننناس يي  إضننننننن ار المنهجينننننننة  ال ن نننننننحية فنننننننر ال نننننننار .  وننننننند أتننننننناو إسننننننننا
الكاداميننننة  ضننننما  ال نننن ااية لك نننن    ننننة الننننناط ي ،  تنننند ي  الجهننننا    سا ننننة ت نيننننة س ننننيرة سنننن  و نننن  أسنننني  أننننا  ا منننن  
 ت ننننن  ال نننننح ة المباشنننننرة لنننننرئيس الهيئنننننة.  نننننالرغ  سننننن  أ  الم نننننر   ضنننننع حلينننننة اسنننننلثنائية  ا ل الينننننة لمرححنننننة الل سنننننيس
ال لنننننت اسنننننلند  إلنننننت الم نننننا را  الوطنينننننة لاطلينننننار ش  نننننية توافتينننننة تلنننننولت ت ننننن ي   تن ننننني  المجحنننننس اسنننننلجا ة 

 (0202)طو ام    ليد،  .لح ر ي ال ياسية  الد اأر المرححية اللر تاح   إ  ائها

ال ا و ينننننننة الهننننننن  لم ار نننننننة اللز  نننننننر  ضنننننننما  سنننننننلسة الم نننننننار تُ ننننننندك ال نننننننوائ  الا ل ابينننننننة الر ينننننننزة الساسنننننننية  الر ينننننننزة 
الا ل نننننننابرا  و هنننننننا ال ننننننناس  ل  نننننننر حننننننن  الناطننننننن  فنننننننر الإدلار   نننننننوت  لمنننننننرة  احننننننندة  ت كيننننننند اسنننننننلي ائ  لح نننننننرائى 
ال ا و ينننننة، سمنننننا امننننننع الللأننننن   النلنننننائج أ  ت ننننن ي  الهيئنننننة الناطبنننننة.  سننننن  هننننن ا المن حننننن ، طنننننوم الم نننننر  لح نننننح ة 

لل ل ا ننننننا  الإشننننننراي الكاسنننننن   ال ننننننلحيا  المباشننننننرة لم ننننننك الب ا يننننننة الوطنيننننننة لحهيئننننننة الناطبننننننة الوطنيننننننة الم ننننننل حة 
 ت يينهننننننا  سراد لهننننننا   نننننن ة د ر ننننننة أ   مناسننننننبة  نننننن  اسننننننل  ا  ا ل ننننننابر أ  اسننننننل لائر،   لننننننك أ ننننننر لجننننننا  بحداننننننة 

د ننننننة  م لحننننننر تا  نننننة لهننننننا ت مننننن  ت نننننن  سننننننح لها المباشنننننرة،  ُ  حنننننن  رئنننننيس ال ننننننح ة أنننننن  فنننننلح  طلننننننا  أمحينننننا  المرا
الوسننننائ  الملاحننننة.  مننننا تلننننولت ال ننننح ة ح نننن  ال ننننوائ  الا ل ابيننننة  السا ننننا  الدائمننننة لحجننننا  ال حداننننة،  تلننننولت ح ننننر اص 
إأنننننداد   اونننننا  النننننناط ي   األبارهنننننا الداة ال ا و ينننننة  اللن ي انننننة اللنننننر ت نننننمح  ممارسنننننة ال ننننن  فنننننر الل نننننو       ننننناد 

 .ال محية أ  أ  لبس

،  اللننننر تمثنننن  سمارسننننة ل نننن  دسننننلور   سياسننننر أتنننني  ا  نننن  لجميننننع المننننواطني  ال ننننابحي   فننننر إطننننار سرححننننة اللرشننننح
لل ل ننننننات اللنننننننافس أحننننننت سناتنننننن  الم نننننني لية ال نننننن   ال ننننننا ، تح نننننن  ال ننننننح ة الم ننننننل حة د راص س  ننننننوراص حاسننننننماص فننننننر 

ئننننننيس اسننننننلتبام  دراسننننننة سح ننننننا  اللرشننننننح لل ل ا ننننننا  الرئاسننننننيةا حيننننننث تنُنننننود  الل ننننننر  ا   اللرشننننننح ح ننننننراص لنننننندد ر 
س ابنننننن   تنننننن  ت ننننننحي .  ت  نننننن  ال ننننننح ة   ننننننرار  -أ  سنننننن  ا وضنننننن  سنننننن  أأ ننننننار س ل هننننننا أننننننند ال ننننننر رة-ال ننننننح ة 
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س نننن    وننننا و ر فننننر تنننن ة اللرشنننني ا  طننننلم فلننننرة لا تلجننننا   سننننب ة أاننننا  سنننن  الإ نننندا ، سننننع إبننننل  الملرشننننح فننننوراص 
، بينمنننننا تحلنننننز  ال نننننح ة  نننننال رار  ت و حننننن  حننننن  ال  ننننن  أسنننننا  المجحنننننس الدسنننننلور  فنننننر غ نننننو   منننننا    أر  ننننني  سننننناأة

 ترسننننننام ال ننننننرارا  سرف ننننننة   اسنننننن  المح ننننننا  إلننننننت المجحننننننس الدسننننننلور  فننننننر هننننننري أر ننننننع  أ ننننننر   سنننننناأة سنننننن  تننننننار و 
 .تد رها

أسنننننا طنننننلم سرححنننننة ال محنننننة الا ل ابينننننة،  اللنننننر تُ ننننننت  اللواتننننن  المباشنننننر سنننننع النننننناط ي  ل نننننرض ال نننننراسج  ال ياسنننننا  
 نننننن  ال ننننننح ة الم ننننننل حة  مهننننننا  ضننننننب ية حا سننننننة ل ننننننما  النزاهننننننة و نننننند اللنننننن  ير فننننننر اتجاهننننننا  الاولننننننرا ، ف نننننند أحي

 تكنننننافي ال نننننر  بننننني  دمينننننع الملناف ننننني .  ت نننننم  هننننن   ال نننننلحيا  الل د ننننند المن نننننر لسننننناك  ت حيننننن  المح ننننن ا  
 الإشنننننننهار الا ل نننننننابر داطننننننن   ننننننن  دائنننننننرة،  اللو  نننننننع ال نننننننادم لح اأنننننننا   الهياكننننننن  اللا  نننننننة لحد لنننننننة لإواسنننننننة اللجم نننننننا  

ول نننننار(،  ت د ننننند ال ينننننز الزسننننننر فنننننر  سنننننائ  الإأنننننل  الوطنينننننة ال نننننم ية الب نننننر ة  اللن ننننني  سنننننع ) ال رأنننننة أنننننند الا
سننننح ة ال نننننبى الم ل نننننة، ف نننننلص أنننن  ت نننننهي  الل  ينننننة الإألسينننننة،  سرا بننننة اللمو ننننن  الا ل نننننابر  ضنننننما  س ا  لننننن  

، تلنننننندط  لحل ننننننر  ا .  فننننننر حننننننام ت ننننننجي  أ  تجننننننا  ا  أ  طر وننننننا  فننننننر  سننننننائ  الإأننننننل  ال اتننننننة أ  ال موسيننننننة
 .ال ح ة أ ر إط ار سح ة ضبى ال م ر الب ر  فوراص لات ا  اللدابير الزدر ة  ت  يح اللجا  ا 

 ايمننننننا  ل حنننننن   ننننننالإدرارا  الم اتننننننرة للولننننننرا ،  اللننننننر تمثنننننن  الجننننننوهر ال محننننننر  اللج ننننننيد ال  حننننننر لإرادة الننننننناط ي ، 
و   ل نننننما  حيادهنننننا اللنننننا ا حينننننث  نننننو   ت نننننهر ال نننننح ة الم نننننل حة أحنننننت اللننننن طير الم  ننننن   الم نننننل   لم اتننننن  الل ننننن

الننننناط و  أحننننت الم اتنننن    ننننرار سنننن  المن نننن  الننننولائر، سننننع إس ا يننننة إ  ننننار سراكننننز ت ننننو   أننننند ت نننندد الم اتنننن  فننننر 
الم ننننا  الواحنننند.   ل نننن    نننن  س لنننن  ت ننننو   سنننن  رئننننيس   ائبنننن    اتنننن   س نننناأد   ا ننننني ،  ننننل  ت نننن يره  سنننن  بنننني  

د الملرشننننن ي   أوننننننار ه   أتنننننهاره  حلنننننت الدردنننننة الرا  نننننة  أأ نننننار أحننننننزابه  النننننناط ي  المتيمننننني  إوحيميننننناص سنننننع اسنننننلب ا
 المنل  نننننني .  لل ز ننننننز ال نننننن ااية، ُ حننننننز  ال ننننننا و  بن ننننننر وائمننننننة أأ ننننننار الم اتنننننن   م ننننننر المننننننند  يا  الولائيننننننة  ال حداننننننة 

ة ت ننننحي   س لحننننر الإدارة و نننن  طم ننننة أ ننننر  وسنننناص أحننننت الكثننننر سنننن  ت د نننند وائمننننة الملرشنننن ي  النهائيننننة، سننننع إدبار نننن
 .  و سنها لممثحر الحزات  الملرش ي 

 تلنننننولت ال نننننح ة الم نننننل حة الإشنننننراي المباشنننننر أحنننننت  نننننو  الاولنننننرا  الم ننننني  أنننننادة سننننن  ال ننننناأة الثاسننننننة تنننننباحاص حلنننننت 
سننننناأة أحنننننت الكثنننننر فنننننر ال حنننننداا   00ال نننننا  ة س نننننارص، سنننننع تنننننلحية رئنننننيس ال نننننح ة فنننننر ت ننننندا  سوأننننند الاولنننننرا  بنننننن 

سنننننننناأة فننننننننر المراكننننننننز  المننننننننند  يا   202رص أحننننننننت اولننننننننراو المن نننننننن  الننننننننولائر، أ  بننننننننن  ا  ال ننننننننر ي ال اتننننننننة بنننننننننا
الدبحوساسنننننية  ال ن نننننحية  ال نننننار   اللن ننننني  سنننننع ال ن نننننحيا .  منننننا تحلنننننز  ال نننننح ة بلنننننوفير  افنننننة الم نننننلحزسا   المنننننواد 
الحود ننننننننلية ال ننننننننر ر ة )سنننننننن  تننننننننناد  ، س ننننننننا م، أ را  اولننننننننرا ، أطلننننننننا  س   ننننننننة، ح ننننننننر غيننننننننر وابنننننننن  للإ الننننننننة، 
 س  وأنننننننا  الم اضنننننننر( ل نننننننما  ا ل نننننننا  ال محينننننننة.  تلك ننننننن  ال نننننننح ة  اسنننننننلتبام  افنننننننة الإط نننننننارا   الاحلجادنننننننا  
النننننننواردة  نننننننو  الاولنننننننرا  سننننننن  أ  طنننننننري  نننننننا ، سنننننننع الإلنننننننزا  ال نننننننا و ر  اللن ننننننن  ال نننننننور  لمواونننننننع اللجنننننننا  ا    دنننننننرار 

 .الل تي ا  الل سة لات ا  الإدرارا  ال ا و ية المناسبة
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ننننن  ال نننننح ة أ و نننننت دردننننننا  ال نننننر    نننننو المرححننننننة اللح نننننة للولنننننرا   الملمثحنننننة فننننننر أمحينننننا  ال نننننر    أننننننل   تُودك
النلنننننننائج، لل ننننننناد  أ  أ نننننننث أ  تز  نننننننر اُ نننننننبى س ردنننننننا  المراحننننننن  ال نننننننا  ة.  ت ننننننندأ أمحينننننننة ال نننننننر    نننننننورة أحنينننننننة 
 سباشننننننرة داطنننننن  س اتنننننن  الل ننننننو   ت نننننن  إشننننننراي أأ ننننننار الم لنننننن      ننننننور فننننننار    سنننننن  الننننننناط ي  الم ننننننجحي  

سمثحننننر ال ننننوائ   الملرشنننن ي ،  ُ حننننز  ال ننننار    بلو يننننع أ را  ال نننند،  ت ر ننننر س  ننننر ال ننننر  فننننر  ننننل    ننننو سوو ننننة   
تُ حكننننن   احننننندة سنهنننننا  الم لننننن ،  تُ نننننح  الثا ينننننة لنننننرئيس الحجننننننة الا ل ابينننننة ال حدانننننة،  الثالثنننننة لممثننننن  ال نننننح ة الم نننننل حة، 

أمحينننننة الإأنننننل  أننننن  النلنننننائج بننننندراص سننننن  إأل هنننننا سنننننع سننننننح الن نننننو الم ننننناد  أحيهنننننا لممثحنننننر الملرشننننن ي .  تلننننندر  
ال لنننننننر  م لننننننن  الل نننننننو  ،  ننننننن  تجمي هنننننننا  احل نننننننابها أحنننننننت س نننننننلود الحجننننننننة الا ل ابينننننننة ال حدانننننننة )برئاسنننننننة وننننننناض  
 أ ننننننو ة المننننننند ت ال حنننننند   س نننننناأد  (، لل نننننن  إلننننننت الحجنننننننة الا ل ابيننننننة الولائيننننننة )برئاسننننننة ونننننناض  برتبننننننة س ل ننننننار 

أمننننننوسر  نننننن سي ( لإأننننننداد س  ننننننر اللر يننننننز النهننننننائر، ليلننننننو  الم ننننننار   اسحنننننن    أ ننننننو ة المن نننننن  الننننننولائر  ضننننننا ى
 . ننننننتأل  رئننننننيس ال ننننننح ة الوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا  أنننننن  النلننننننائج ال ليننننننة الرسننننننمية أحننننننت الم ننننننلود الننننننوطنر

 (0202)توفي ، 

 :والمؤسساتية الأبعاد الوظيفية للحكامة الانتخابية ومخرجاتها الإدارية.2

تلجنننننننننا   ال  اسنننننننننة الا ل ابينننننننننة فنننننننننر س هوسهنننننننننا الكنننننننننادامر ال ننننننننند ث سجنننننننننرد اللرد ننننننننند ال ننننننننن حر لحمبننننننننناد   الننننننننند اأر 
اللن يميننننة، إ  تن ننننو  فننننر دوهرهننننا أحننننت أ  نننناد  هي يننننة ت نننن يحية تهنننندي إلننننت ضننننبى الم ننننار الا ل ننننابر  أ ننننر ل ، 

ر إرسنننننار دأننننائ  ال  نننن  الراشنننند  اسنننننل رار  هننننو سننننا  ننننن  س بننننند ر  فننننر شنننن   س ردننننا  إدار نننننة  سيس نننناتية ت نننناه  فنننن
 .الد لة

تلمثننننننن  ال  ننننننناد الوهي يننننننننة لح  اسنننننننة الا ل ابينننننننة فننننننننر حزسنننننننة الآلينننننننا   الد ار الإدرائيننننننننة اللنننننننر تمارسنننننننها الهيئننننننننا  
الم ننننننرفة أحننننننت ال محيننننننة الا ل ابيننننننة.  ت ننننننر  فننننننر س دسننننننة هنننننن   ال  نننننناد الوهي ننننننة اللن يميننننننة  الل د حيننننننة،  اللننننننر ت نننننننت 

الل نننننر  ية  اللن يمينننننة سنننننع الواونننننع الإدار ،  ضنننننبى المهننننن   اللوا  نننننا  الحود نننننلية، لاسنننننيما سننننن  بلكيينننننا الن نننننو  
طنننننلم إدارة الهيئنننننة الناطبنننننة  ضنننننبى ال نننننوائ  إلكلر  يننننناص لل ننننناد  حنننننالا  اللكنننننرار أ  ال ننننن   ال  نننننوائر.  تلكاسننننن  هننننن   

دارة  تكننننافي ال ننننر  بنننني  دميننننع الوهي ننننة سننننع الوهي ننننة الروابيننننة ل ننننما  النزاهننننة،  اللننننر ت منننن  أحننننت ضننننما  حينننناد الإ
ال نننناأحي  ال ياسننننيي ، سننننع ت نننند د الروا ننننة أحننننت تمو نننن  ال مننننل  الا ل ابيننننة  ال نننند سنننن    ننننو  المننننام ال اسنننند،  تننننولاص 
إلنننننت األمننننناد أد ا  الروا نننننة الرومينننننة ل نننننما  ت ننننناب   لنننننائج ال نننننر  الميدا ينننننة سنننننع الم اضنننننر الرسنننننمية. أنننننل ة أحنننننت 

لل ننننننار ية أهميننننننة  ال ننننننة  ب نننننند  هي ننننننر حاسنننننن  فننننننر بنننننننار د ننننننور الث ننننننة بنننننني   لننننننك، تكل ننننننر الوهي ننننننة الات ننننننالية  ا
ال ننننننح ا  الا ل ابيننننننة  الجمهننننننور، حيننننننث ت نننننن ت ال  اسننننننة الا ل ابيننننننة سنننننن  طننننننلم هنننننن ا الب نننننند إلننننننت ت ز ننننننز ال نننننن ااية 
  تاحننننة ال يا ننننا  الا ل ابيننننة لحملرشنننن ي   المننننواطني   الإأننننل  أحننننت حنننند سننننوار، ف ننننلص أنننن    ننننر الث افننننة الا ل ابيننننة 

 . فلح ونوا  ال وار الميس اتر سع س لحر ال ر ار ال ياسيي   المجلمع المد ر

تُلننننننرد  هنننننن   ال  نننننناد الوهي يننننننة فننننننر المينننننندا  إلننننننت س ردننننننا  سحموسننننننة تُ ينننننند  ي حننننننة المرفنننننن  ال ننننننا   تنننننندأ  اسننننننل رار 
ابر أ ننننننر  ياكنننننن  الد لننننننة. ف حننننننت ال نننننن يد الإدار ، تُثمننننننر ال  اسننننننة الا ل ابيننننننة أنننننن  أ ننننننر ة المرفنننننن  ال ننننننا  الا ل نننننن
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الا ل ننننننام اللنننننندر جر   ننننننو الرومنننننننة ال نننننناسحة،  هننننننو سننننننا ا حنننننن  الاألمنننننناد أحننننننت ال ن ننننننر الب ننننننر   الل نننننناسل  الور يننننننة 
المباشننننننننرة،     نننننننني اللكنننننننناليا الماليننننننننة الملرتبننننننننة أحننننننننت الاولننننننننرا ، ف ننننننننلص أنننننننن  ت ننننننننر ع  تيننننننننرة س الجننننننننة ال  ننننننننو  

مننننننناد  أ  الللأننننننن .  منننننننا تنننننننيد  هننننننن   الا ل ابينننننننة  اسنننننننل را  النلنننننننائج بدونننننننة أالينننننننة تُ حننننننن، سننننننن  فنننننننر  ال  ننننننن  ال
الد ناسي يننننننننة إلننننننننت احلراايننننننننة الإدارة الا ل ابيننننننننة  ت ننننننننو ر ونننننننندراتها فننننننننر إدارة ال سننننننننا   الحود ننننننننليا  الم  نننننننندة  فنننننننن  

 .سيشرا  أدار  ياسية

أسنننننا أحنننننت ال ننننن يد الميس ننننناتر، فنننننت  أهننننن  س ردنننننا  ال  اسنننننة الا ل ابينننننة تكمننننن  فنننننر إضننننن ار ال نننننر ية  الم ننننندا ية 
ولننننننرا   س ردننننننا  ال نننننننند  ، سمننننننا ا مننننننر الن ننننننا  ال ياسننننننر سننننننن  أ سننننننا  الا  ننننننداد  ال  نننننن  فنننننننر أحننننننت  لننننننائج الا

شنننننر ية الهيئننننننا  المنل بننننننة.  ُ  ننننننه   لننننننك   نننننن   سباشنننننر فننننننر ضننننننما  اسننننننلمرار الميس ننننننا  الدسننننننلور ة  الجماأننننننا  
 ينننننننن  الم حيننننننننة  اسننننننننل رارها، للم ينهننننننننا سنننننننن  أدار د رهننننننننا اللنمننننننننو   الل ننننننننر  ر    ننننننننارة.  فننننننننر الم  ننننننننحة، اُ نننننننن   ت 

ال  اسننننننة الا ل ابيننننننة حجننننننر الزا  ننننننة فننننننر ترسننننننيو س نننننندأ د لننننننة ال ننننننا و ،  تكننننننر س اللنننننندا م ال ننننننحمر أحننننننت ال ننننننح ة، 
 . ت و   أدهزة الإدارة الا ل ابية إلت سيس ا  وائمة ب اتها تدأ  سن وسة ال    الراشد

 ة:للنهوض بالتنميلإقليمية وتفرغها أثر سحب إدارة الانتخابات من الجماعات المحلية والإدارة ا2.2

س ننننن لة ت ييننننند الإدارة  تجر ننننندها سننننن  تنننننلحية تن ننننني    شنننننراي الاسنننننل  اوا  الا ل ابينننننة ت نننننولاص دوهر ننننناص فنننننر فح ننننن ة 
اللن ننننني  ال ياسنننننر  الإدار  ال ننننند ث، حينننننث اُ  ننننند بهننننن ا ال  ننننن    ننننن   افنننننة المهنننننا  الحود نننننلية  اللن يمينننننة  الروابينننننة 

الإوحيميننننننة الل حيداننننننة إلننننننت هيئننننننا   طنيننننننة س ننننننل  حة  سجننننننردة.  ن حنننننن  هنننننن ا سنننننن   نننننند   ارة الداطحيننننننة  الهياكنننننن  الإدار ننننننة 
اللودنننن  سنننن  س ننننرر أساسننننر س نننناد  أ  الجهننننا  الإدار  الم نننن   سنننن  المننننوه ي   الم نننني لي  اللن ينننن  ي  ونننند ا ننننع ت نننن  
ة شنننن هة الا  يننننا  لح ننننح ة ال ائمننننة أ  اللنننن  ر  ال نننن وم ال ياسننننية، سمننننا اج نننن  تجر نننند  سنننن  ال ننننح ة الا ل ابيننننة ط ننننو 

 .حاسمة لك ر  يمنة ال ح ة اللن ي اة أحت س ردا  الاولرا   ترسيو س دأ ال    بي  ال ح ا 

 لرتنننن  أحننننت هنننن ا ال  نننن  أ  نننناد إدار ننننة   هي يننننة أمي ننننة تُ ننننه  فننننر إأننننادة ت نننن ي  س هننننو  المرفنننن  ال ننننا  الا ل ننننابرا 
لمنننند أحنننننت الاحلراايننننة  ال يننننناد فمنننن  الناحيننننة ال محينننننة، ُ لننننيح بننننننار سننننح ة س ننننل حة سل   نننننة إرسننننار وواأننننند دد نننندة ت 

 الل نننننر  الكاسننننن  لإدارة الم  ينننننا  الا ل ابينننننة،   ينننننداص أننننن  اللكننننناليا  الم ننننن ولا  اليوسينننننة لنننننلإدارة الم حينننننة.  منننننا أ  
إ  ننننناد ال ن ننننننر الب ننننننر  الإدار  الل حينننننند  اُ نننننز  سنننننن  إس ا يننننننة إدطننننننام الل نننننوم الرومننننننر  ت  ينننننن  ت نيننننننا  ال نننننن ااية، 

 س الجنننننة  لنننننائج ال نننننر  أ نننننر برسجينننننا  سيسننننننة، سمنننننا اُ حننننن، سننننن  فنننننر  الللأننننن  المننننناد  كنننننتدارة ال نننننوائ  إلكلر  يننننناص 
 .أ  ال    الب ر ،   وفر بيئة تكافي فر  حتيتية بي  س لحر ال اأحي   الملناف ي  ال ياسيي 

أحنننننت   ار ال نننننر ية ال ا و ينننننة حجنننننر الزا  نننننة فنننننر إضننننن  يننننناد ننننناتر  الدسنننننلور ، اُمثننننن  هننننن ا ال أحنننننت الم نننننلود الميس
المجننننالس المنل بننننة  تكنننننر س د لننننة ال نننننا و . إ  إ  تنننند ر النلنننننائج أنننن  هيئننننة س نننننل حة ا مننننر الن نننننا  ال ياسننننر سننننن  
أ سننننننا  الا  ننننننداد  اللكنننننن    اللننننننر ترافنننننن  الل نننننن يك فننننننر  زاهننننننة الإدارة، سمننننننا  رفننننننع سنننننن  س نننننندلا  الم ننننننار ة ال نننننن  ية 
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 لك  لجننننننا   ال  نننننن  بنننننني  الإدارة  اللن نننننني   ُ  ينننننند   ننننننة المننننننواط  فننننننر الجنننننند د اللنمو ننننننة  ال ياسننننننية لح ننننننند  .   نننننن
الا ل نننننننننابر الإدنننننننننرار ال ننننننننن حر لي نننننننننبح ضنننننننننما ة  ي حينننننننننة ت  ننننننننن  اسنننننننننل رار الميس نننننننننا   تننننننننندأ  س نننننننننار الا ل نننننننننام 

 .الدام راطر  ال    الراشد

 .دور آليات الشفافية والعصرنة الرقمية في التسيير الانتخابي وضمان نزاهة الاقتراع1.2

الممارسننننننننة الا ل ابيننننننننة ال د ثننننننننة أداة دوهر ننننننننة لل ل ننننننننام سنننننننن  الإدارة الل حيداننننننننة ال ائمننننننننة أحننننننننت تُمثنننننننن  الرومنننننننننة فننننننننر 
الإدنننننرارا  الور ينننننة  الل  يننننند الحود نننننلر، إلنننننت سن وسنننننة   ينننننة تك ننننن  ال نننننرأة  الدونننننة فنننننر  افنننننة المراحننننن .  فنننننر هننننن ا 

لحد لنننننة لل نننننر ع الل نننننوم ال نننننيا ، تنننننندر  اسنننننلراتيجية ال نننننح ة الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا  ضنننننم  الم ننننن ت ال نننننا  
الرومننننننر، حيننننننث اُ نننننند اسننننننل دا  المن ننننننا  الروميننننننة  رتنننننند الإس ا يننننننا  اللكنولوديننننننة طينننننناراص اسننننننلراتيجياص  هنننننندي إلننننننت 
إأننننننادة  ي حننننننة إدارة الاسننننننل  اوا  الوطنيننننننة ت  ننننننباص لل ل ا ننننننا  الل ننننننر  ية،  مننننننا ا ننننننم  تب ننننننيى الم ننننننارا  الإدار ننننننة 

  . ل ابيةلحمواطني   ت ز ز   له  فر المن وسة الا

ننننن  الهيئنننننة الناطبنننننة سننننن  الل اسننننن  المباشنننننر   تلجحنننننت أ  ننننناد هننننن   ال  نننننر ة فنننننر إتاحنننننة بوا نننننة لح ننننندسا  الإلكلر  ينننننة تُم ك
سنننننع بيا اتهنننننا ال   نننننية   ننننن  سلسنننننة، سنننننوارص أكنننننا   لنننننك أ نننننر الل نننننجي  فنننننر ال نننننوائ  الا ل ابينننننة، أ  ال ننننن   سنهنننننا، 

ال نننننندسا  سننننننع أمحيننننننا  المراد ننننننة الاسننننننلثنائية لح ننننننوائ   تلكاس  هنننننن   ،أ  ت نننننن يح الم  يننننننا   ت ييننننننر س ننننننر الإواسننننننة
أحنننننننت س نننننننلود دمينننننننع ال حنننننننداا   الممثحينننننننا  الدبحوساسنننننننية  ال ن نننننننحية فنننننننر ال نننننننار  ت ننننننن  إشنننننننراي لجنننننننا  و نننننننائية، 
 الإضنننننافة إلنننننت تنننننوفير وننننننوا  تواتننننن  إلكلر  ينننننة تُجيننننن    ننننن   حتنننننر أننننن  ا  ننننن الا  الحنننننزات ال ياسنننننية  س لحنننننر 

  .الجهد    م  تدف اص س لمراص لحم حوسة ال  ي ةال اأحي ، سما ا ل ر الوو    

 سنننننن   ا  ننننننة ال نننننن ااية  النزاهننننننة،   ننننننر  الاسننننننل لم السثنننننن  لح يا ننننننا  الروميننننننة   ننننننما  أسننننننا  ا مننننننر الإرادة ال نننننن  ية 
 تكنننننافي ال نننننر  بننننني  الملرشننننن ي ،   ل  ننننن   لنننننك سننننن  طنننننلم إ  نننننار سر نننننز بيا نننننا  سر نننننز   لنننننيح الملا  نننننة الآ ينننننة 

كما تُ نننننه  الرومننننننة فنننننر   ننننن   توضنننننيح ال واأننننند الدسنننننلور ة  ال ا و ينننننة ،وار ال محينننننة الا ل ابينننننة الم يننننندة لم لحنننننر أطننننن
المن منننننة للولنننننرا  أ نننننر   نننننر بيا نننننا  ت نننننر  ية سب ننننن ة لحنننننرأ  ال نننننا   ال نننننر ار ال ياسنننننيي ، سمنننننا ا ننننند سننننن  هننننناس  

  .الل     ال رد    منع الث را  الإدار ة

ثتي ننننر  ال يننننداغودر الملمثنننن  فننننر تن نننني  د را  تكو نيننننة   نننند ا  سودهننننة  تكلمنننن  هنننن   المن وسننننة الروميننننة بب نننندها الل
 ت ننننننلهدي هنننننن   المبننننننادرا  رفننننننع س ننننننلود الننننننوأر الا ل ننننننابر ،لح ننننننبات  ال نننننن  يي   ال نننننناأحي  فننننننر المجلمننننننع المد ر

 تب نننننيى الم نننننا ي  ال ا و ينننننة،  منننننا ا نننننم  سمارسنننننة ا ل ابينننننة  ا ينننننة  س ننننني لة تُ نننننز  س نننننار ة المنننننواط  ال  النننننة فنننننر 
) توسننننننيع اسننننننل مام الرومنننننننة ل  ننننننر ة ال محيننننننة الا ل ابيننننننة  ت ز ننننننز ال نننننن ااية،  .ر الميس ننننننا  الدسننننننلور ة لحد لننننننةبنننننننا
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 :انعكاس الحكامة الانتخابية على تعزيز الشرعية السياسية وحماية الاستقرار المؤسساتي للدولة 2.2

تُ نننننن   ال  اسننننننة الا ل ابيننننننة إحنننننندد أهنننننن  دأننننننائ  الن ننننننا  النننننندام راطر  الد لننننننة ال ا و يننننننة ال د ثننننننةا إ  تلجننننننا    و هننننننا 
سجنننننننرد إدنننننننرارا  تن يمينننننننة لل ننننننند  حلينننننننة اسنننننننلراتيجية للج نننننننيد س ننننننندأ  ال ننننننن   س ننننننندر ال نننننننح ا  .  تنننننننن  س حلينننننننا  

 ال نننننننن افة  ضننننننننما  الاولننننننننرا  ال ننننننننر الملمثحننننننننة فننننننننر تن نننننننني  الاسننننننننل  اوا  الد ر ننننننننة النز هننننننننة —ال  اسننننننننة الا ل ابيننننننننة
  نننن   سباشننننر أحننننت ترسننننيو ال نننننار الميس نننناتر  اسننننل رار الد لننننة، سننننوار سنننن  — المباشننننر  ال ننننر  أحننننت ونننند  الم ننننا اة 

 .طلم ت ز ز ال ر ية ال ياسية لحهيئا  المنل بة أ  أ ر حمااة الاسل رار الميس اتر لحد لة

ة الا ل ابينننننة تنننننوفير بيئنننننة حسننننننة ت نننننم  س نننننار ة ال ننننن   ف حنننننت تننننن يد ت ز نننننز ال نننننر ية ال ياسنننننية، ت نننننم  ال  اسننننن
ة،  تمننننننح المنننننواطني  ال ننننن  ال نننننا و ر فنننننر سلا  نننننة أأمنننننام ال نننننح ة سننننناطلينننننار التينننننادا   ال ياسنننننا  ال ا ال  النننننة فنننننر

اللن ي اننننننة  س ننننننارللها  فنننننن  سبنننننناد  ال نننننن ااية  الم نننننني لية، سمننننننا ا نننننن ر أحننننننت الميس ننننننا  المنل بننننننة شننننننر ية شنننننن  ية 
مننننننا أ  الإدارة النز هننننننة لل ل ا ننننننا  تُ ننننننه  فننننننر ترسننننننيو  نننننني  الدام راطيننننننة  تج ننننننيد الم ننننننا اة بنننننني   وا و يننننننة سلينننننننة.  

دمينننننننع أفنننننننراد المجلمنننننننع فنننننننر سمارسنننننننة ح نننننننووه  ال ياسنننننننية  تنننننننولر الوهنننننننائر  المناتننننننن  ال اسنننننننة،  هنننننننو سنننننننا ُ نننننننيد  
ال ياسنننننر لحمرفننننن   ال نننننر رة إلنننننت توطيننننند أ اتنننننر الث نننننة بننننني  المنننننواطني   سيس نننننا  الد لنننننة  ت نننننو ر الدار الإدار    

ال ننننننا .  تكلمنننننن  هنننننن   ال ننننننر ية بل  يننننننن  النننننند ر الوسننننننيى لءحننننننزات ال ياسننننننية   ح نننننننة  تنننننن   ي حيننننننة بنننننني  ال ننننننن   
 ال ننننننح ة ال اكمننننننة، سمننننننا ا ننننننمح  مراد ننننننة ال ياسننننننا  ال اسننننننة  ت ييمهننننننا فننننننر أطننننننر رسننننننمية   الننننننند ا   الح ننننننارا ، 

 .لل ز ز الإاجابيا   تدار  الن ائ،

ل رار الميس نننننناتر لحد لننننننة، تُ نننننند الا ل ا ننننننا  الم  وسننننننة   واأنننننند ال نننننن ااية  ال ينننننناد أسننننننا أحننننننت س ننننننلود حمااننننننة الاسنننننن
ال ننننننما ة ال جننننننع لل  ينننننن  الاسننننننل رار ال ياسننننننر  ال  ننننننوسر،  و هننننننا تننننننن   الا ل ننننننام ال ننننننحس  ال ننننننحمر لحتيننننننادة  ف نننننناص 

  ال ننننننراأا  لح ننننننا  الدسننننننلور  ال ننننننوا ي  ال  ننننننو ة المن مننننننة لل ل ا ننننننا ، سمننننننا اجننننننن  الد لننننننة س نننننناطر الا  ننننننداد أ
غينننننننر الدسنننننننلور ة.  منننننننا إ  إرسنننننننا  ال  اسنننننننة فنننننننر إدارة الاولنننننننرا  ا نننننننم  ال  نننننننوم ال نننننننوأر بنلنننننننائج ال نننننننند   سننننننن  
س لحننننر ال ننننناأحي  ال ياسنننننيي ، سمننننا امننننننع الحجنننننور إلنننننت طيننننارا  ال نننننوة أ  الاحلجادنننننا  غيننننر المنننننيطرة،    منننننر أسننننن  

 لننننننك، تنُننننننوفر أطننننننر ال  اسنننننننة حليننننننا  س  منننننننة  الد لننننننة  اسننننننل رارها الميس ننننننناتر  ال ننننننح  الادلمننننننناأر.  الإضننننننافة إلنننننننت
لمرا بننننننة أدار ال  وسننننننة  ال نننننند سنننننن  الممارسننننننا  غيننننننر الم ننننننر أة أ  اللجا  ننننننا  ال ز يننننننة داطنننننن  أدهننننننزة الإدارة، سمننننننا 
ا منننننر سيس نننننا  الد لنننننة  هيئاتهنننننا الرسنننننمية سننننن  الا  نننننراي أننننن  سهاسهنننننا الن يحنننننة    نننننم  اسنننننلمرار لها فنننننر طدسنننننة 

 (0202)ال  ار    سا ،  .ال الح ال ا 

 ةالخاتم.4

تج ننننند ال  اسنننننة الا ل ابينننننة حجنننننر الزا  نننننة فنننننر بننننننار الد لنننننة الوطنينننننة ال د ثنننننة  ال ائمنننننة أحنننننت سنننننيادة ال نننننا و ، حينننننث 
أ  لنننننن  هنننننن   الدراسننننننة أ  تن نننننني  ا ل ا ننننننا  حننننننرة،  ز هننننننة،  د ر ننننننة لنننننن  ا نننننند سجننننننرد إدننننننرار شننننننمحر لاطليننننننار اللمثينننننن  
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ننننن ك  الل ننننند   ال ياسنننننر، بننننن  هنننننو  الر ينننننزة الساسنننننية للج نننننيد الم ننننندأ الدسنننننلور   ال ننننن   س ننننندر  ننننن  سنننننح ة .  وننننند ش 
   نننننننة ت ننننننوم حاسننننننمة فنننننننر المن وسننننننة الا ل ابينننننننة الجزائر ننننننة سنننننن  طنننننننلم إرسننننننار ال نننننننح ة  0202الدسننننننلور  ل نننننننة 

ه  الوطنينننننة الم نننننل حة لل ل ا نننننا   مهنننننند   سُ نننننري ح نننننر  أحنننننت س لحنننننر سراحننننن  الم نننننار الا ل نننننابر، سمنننننا أسننننن
 .فر س   تلحيا  الل يير س  الإدارة ال موسية  ت ييدها أ  ال راأا  ال ز ية  ال ياسية

ال ائمنننننننة أحنننننننت ال ننننننن ااية، تكنننننننافي   وننننننند طح ننننننن  الدراسنننننننة إلنننننننت أ  الل  يننننننن  ال  حنننننننر لمبننننننناد  ال  اسنننننننة الا ل ابينننننننة
سباشنننننر أحنننننت ت ز نننننز  نننننن  س أحنننننت   نننننو  ال نننننر ، الروا نننننة أحنننننت اللمو ننننن  ال ياسننننناتر،  ضنننننما  ال دالنننننة الا ل ابينننننة

ال ننننننر ية ال ياسننننننية لحميس ننننننا  المنل بننننننة. فهنننننن ا الا  ننننننبام الميس نننننناتر اُ ينننننند بنننننننار د ننننننور الث ننننننة بنننننني  المننننننواط  
 تننننننند   الاولننننننرا ،    ننننننم  ال  ننننننوم اللح ننننننائر  ال ننننننحمر  م ردننننننا  الا ل ا ننننننا ، سمننننننا ا مننننننر الد لننننننة سنننننن  أ سننننننا  

 .الا  داد ال ياسر  الل  يك فر شر ية الهياك  ال اكمة

ننننننننارص أحنننننننت  لنننننننك،  ل نننننننح أ  حماانننننننة الاسنننننننل رار الميس ننننننناتر  الدسنننننننلور  لحد لنننننننة تنننننننرتبى ارتباطننننننناص   ي ننننننناص  مننننننندد   
اسنننننننلداسة هننننننن   ال  اسنننننننة الا ل ابينننننننة  ت نننننننو ر ألياتهنننننننا.  لا  لننننننن تت  لنننننننك إلا سننننننن  طنننننننلم ت ز نننننننز ال ننننننندرا  الحود نننننننلية 

ينننننة، إلنننننت دا ننننن  ترسنننننيو   افنننننة المواطننننننة  المهنينننننة لحهيئنننننة الم نننننل حة،  ت نننننر ع  تينننننرة الل نننننوم الرومنننننر لحب ا ينننننة الوطن
 النننننوأر الا ل نننننابر  الل نننننا   سنننننع المجلمنننننع المننننند ر  الإأنننننل . إ  الاسنننننلثمار الم نننننلمر فنننننر النزاهنننننة الا ل ابينننننة اُ ننننند 
ال ننننننما ة ال جننننننع لحلنننننندا م ال ننننننحمر أحننننننت ال ننننننح ة  حمااننننننة السنننننن  ال ننننننوسر  الاسننننننل رار الميس نننننناتر لحد لننننننة أحننننننت 

 .المدد الب يد

 نتائج الدراسة: 2.4

طح نننن  هنننن   الدراسننننة إلننننت أ  ال  اسننننة الا ل ابيننننة لنننن  ت نننند سجننننرد حليننننة ت نيننننة لم ننننار الاولننننرا ، بنننن  أضنننن   ضننننر رة 
لإرسنننننار دأنننننائ  الد لنننننة ال ا و ينننننة  الدام راطينننننة.  وننننند  0202حلمينننننة  ر ينننننزة دوهر نننننة أورهنننننا الل ننننند   الدسنننننلور  ل ننننننة 

اسنننننننل للية الإدارة الا ل ابينننننننة سننننننن  طنننننننلم سن ننننننن  ال نننننننح ة الوطنينننننننة ك ننننننن   النلنننننننائج أ  الدسنننننننلور الجزائنننننننر   نننننننرك  
،  هنننننننو سنننننننا امثننننننن    حنننننننة  و ينننننننة (022  022الم نننننننل حة لل ل ا نننننننا  ط ي نننننننة  س ا نننننننة دسنننننننلور ة تنننننننر  ة )المادتنننننننا  

تهنننندي إلننننت ت يينننند الإدارة ال موسيننننة  تنز نننن  المرفنننن  ال ننننا  أنننن  اللجا  ننننا  ال ز يننننة،  مننننا ا ننننم  حينننناد أدهننننزة الد لننننة 
 .ر لها فر أدار سهاسها   يداص أ  أ ر الاسل  اوا  الا ل ابية اسلمرا

كمنننننننننا أههنننننننننر  النلنننننننننائج أ  ال نننننننننما ا  الدسنننننننننلور ة ال نننننننننارسة لح ننننننننن ااية  النزاهنننننننننة فنننننننننر س لحنننننننننر سراحننننننننن  ال محينننننننننة 
الا ل ابيةبننننندراص سننننن  ضنننننبى الب ا ينننننة الوطنينننننة لحهيئنننننة الناطبنننننة، سنننننر راص  مرا بنننننة تمو ننننن  ال منننننل  الا ل ابينننننة  ف ننننن  

 ،  تنننننولاص إلنننننت ال نننننر   تجمينننننع النلنننننائجسننننن  ونننننا و  الإ ل ا نننننا   022ح ننننن  سنننننا أكدتننننن  المنننننادة   ال ياسنننننة المنننننام أننننن
فهنننن ا الا  ننننبام الإدرائننننر  .تننننن  س   نننن   سباشننننر أحننننت ت ز ننننز ال ننننر ية ال ياسننننية لحميس ننننا   الهيئننننا  المنل بننننة

نننننند   نننننن   أمحننننننر الم نننننندأ الدسننننننلور  ال اضننننننر  نننننن      ولكنننننند   ننننننة لنننننندد  ل نننننن   س نننننندر  نننننن  سننننننح ةا الدسننننننلور  اُج ك



 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية دستورية لترسيخ الحكامة الانتخابية ودعم الاستقرار المؤسساتي في الجزائر
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المنننننواطني   ال ننننناأحي  ال ياسنننننيي ، سمنننننا  رفنننننع   ننننن  الم نننننار ة الوا ينننننة    ننننننع بيئنننننة حسننننننة ت نننننم  ال  نننننوم ال نننننوأر 
 . ال حس  م ردا  ال ند   

 فنننننر ال نننننيا   اتننننن ، أ  لننننن  الدراسنننننة أ  ت  يننننن  سبننننناد  ال  اسنننننة الا ل ابينننننة  نننننيد  د راص  وائيننننناص حاسنننننماص فنننننر حماانننننة 
حد لنننننننة  ال نننننننح  الادلمننننننناأر، اسنننننننلجا ةص لحل كيننننننندا  الدسنننننننلور ة فنننننننر د بادنننننننة  سنننننننواد دسنننننننلور الاسنننننننل رار الميس ننننننناتر ل

  ننننننن   حماانننننننة ال ينننننننار الننننننندام راطر  حرسنننننننة الميس نننننننا . فمننننننن  طنننننننلم إاجننننننناد أطنننننننر وا و ينننننننة  سيس ننننننناتية  0202
 س  منننننة ل ننننن  المنا أنننننا  الا ل ابينننننة   شنننننراي ال  نننننار أحنننننت ال محينننننة، ا نننننم  الن نننننا  الا ل نننننابر اللننننندا م ال نننننحمر
 ال ننننننحس أحننننننت ال ننننننح ة،  تننننننل ح، احلمنننننننالا  الا  ننننننداد ال ياسننننننر أ  الحجننننننور إلنننننننت طيننننننارا  غيننننننر دسننننننلور ة، سمنننننننا 

 .اج   ال  اسة الا ل ابية تما  أسا  ا مر هيبة الد لة    م  اسل رار  ياكحها الدسلور ة

 لإقتراحات:التوصيات وا1.4

ت ز نننننننز ال  اسنننننننة الا ل ابينننننننة  دأننننننن  الاسنننننننل رار بننننننننارص أحنننننننت النلنننننننائج اللنننننننر طح ننننننن  إليهنننننننا الدراسنننننننة،  فنننننننر إطنننننننار 
الميس نننننناتر لحد لننننننة، ُ وتننننننت بل ز ننننننز النننننندأ  المنننننناد   الحود ننننننلر  المهنننننننر لح ننننننح ة الوطنيننننننة الم ننننننل حة لل ل ا ننننننا  
ل ننننننما  سمارسننننننلها لمهاسهننننننا الدسننننننلور ة   اأحيننننننة  اولنننننندار.   ل  نننننن   لننننننك سنننننن  طننننننلم الاسننننننلثمار فننننننر الاسننننننل للية 

لمننننننننند  ياتها الولائيننننننننة  ال حداننننننننة،  تننننننننوفير الكننننننننوادر الب ننننننننر ة الميهحننننننننة  المدر  ننننننننة   نننننننن    ال حيننننننننة  الاسننننننننل رار الهي حننننننننر
س نننننلدا ، سمنننننا ا نننننم  ت ييننننند الإدارة ال موسينننننة تماسننننناص أننننن  الم نننننار الا ل نننننابر  تكنننننر س ال يننننناد اللنننننا  لحن نننننا  الإدار  

 .0202 ف  ر و ر و الل د   الدسلور  ل نة 

الرومننننننر  ت نننننند ث الب ا يننننننة الوطنيننننننة لحهيئننننننة الناطبننننننة، أ ننننننر الننننننر ى  كمننننننا ُ وتننننننت   ننننننر رة ت ننننننر ع  تيننننننرة الل ننننننوم
أنننننن   بنننننني  س لحننننننر الم ننننننالح الإدار ننننننة الم نيننننننة   تاحننننننة حليننننننا  الل ينننننني  الم ننننننلمر لحننننننناط ي   الإلكلر  ننننننر ال ننننننحس

.  تلكاسنننننن  هنننننن   ال  ننننننوة سننننننع ت  ينننننن  أطننننننر ال نننننن ااية  سرا بننننننة تمو نننننن  ال مننننننل  الا ل ابيننننننة طر نننننن  اللبننننننادم ال ينننننننر
م أننننن  ال ياسنننننة   ننننن   تنننننار ، ت  ي ننننناص لحمبننننناد  الدسنننننلور ة الكافحنننننة للكنننننافي ال نننننر ا السنننننر الننننن   سننننن   ف ننننن  المنننننا

فننننننر  - لا سننننننيما ال ننننننبات-شنننننن    ت ز ننننننز   ننننننة المننننننواط  فننننننر ال ننننننند  ،  ت ننننننجيع س ننننننار ة  افننننننة أطينننننناي المجلمننننننع 
 .تنع ال رار ال ياسر  ترسيو ال ر ية ال   ية لحهيئا  المنل بة

مننننن  أحنننننت ت نننننو ر الطنننننر ال ا و ينننننة  ال  نننننائية المن منننننة لح  نننننو   المنا أنننننا  الا ل ابينننننة،  فنننننر ال لنننننا ،  وتنننننت  ال 
  رافننننن   لنننننك إرسنننننار  ،ة أسنننننا  ال  نننننار الدسنننننلور   الإدار  سننننن  طنننننلم ت  نننننير الآدنننننام  توضنننننيح الم ننننناطر الإدرائيننننن

س نننننننا   ا ينننننننة أ نننننننر شنننننننراكا  فاأحنننننننة بننننننني  ال نننننننح ة الم نننننننل حة،  سنننننننائ  الإأنننننننل ،  سي   سواطننننننننة  افنننننننة ا ل ابينننننننة 
المجلمننننننع المنننننند ر، لل نننننند  ال  اسننننننة الا ل ابيننننننة سننننننحو اص سيس نننننناتياص    افننننننة سجلم يننننننة ت مننننننر اللنننننندا م ال ننننننحمر أحننننننت 

 .لميس ا  الد لة الم لمر  ال ح ة  ت م  الاسل رار الدائ 
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 .497–474، (2)10، ال ا و ية  ال ياسية

(. د ر ال ح ة الم ل حة لل ل ا ا  فر ت ز ز ال و مة الا ل ابية فر 0202بحبا ، أ د المالك، الوردا  ، فاطمة الزهرة. ) .0
 .404–385، (1)9، ية  ال ياسيةسجحة السلا  الباحث لحدراسا  ال ا و  .22-02الجزائر فر ه  السر رو  

(. األماد   ا  الإدارة الم ل حة لح محية الا ل ابية فر الجزائر: ال ح ة الوطنية الم ل حة لل ل ا ا  0202بوور ، توفي . ) .2
 .70–50، (2)2، سجحة ال  ا  ال ا و ية  ال ياسية .أ مو داص 

، (2)13، سجحة الادلهاد ال  ائر .الم ل حة لل ل ا ا  فر الجزائر(. الإطار الناه  لح ح ة الوطنية 0202 روى، أمر. ) .2
951–970. 

(. ال ما ا  ال ا و ية ل ياد ال ح ة الم ل حة لل ل ا ا  فر الجزائر فر ه  ال ا و  0202طو ام، بوأل ،   روا ،  ليد. ) .2
 .105–86، (2)7، سجحة الباحث لحدراسا  الكادامية .24-20

–558، (1)11، سجحة ال ياسة ال المية .0202(. ال ح ة الوطنية الم ل حة لل ل ا ا  فر ه  دسلور 0200)س د د، حميد.  .2
571. 

اسلُردع بلار و  .توسيع اسل مام الرومنة ل  ر ة ال محية الا ل ابية  ت ز ز ال  ااية .(أفر   22، 0202  الة ال بار الجزائر ة. ) .0
 nationale/mo1eq4k2-https://www.aps.dz/algerie/actualite، س  0202أ    2
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 2020آليات الحكامة الراشدة في التعديل الدستوري لسنة 
 الاسم: امينة 
 اللقب: كعواش 

 الصفة: طالبة دكتوراه
 0663002417رقم الهاتف:

 : الملخص 
 جاء التعديل الدستوري الجزائري لسنة  2020  عقب حراك شعبي حاملا في طياته مجموعة من التعديلات 
نزيهة  وانتخابات  دستورية  ورقابة  ومساءلة  شفافية  من  الراشدة،  الحكامة  مبادئ  تندرج ضمن  التي   الجوهرية 

 وتعرف الحكامة الراشدة بأنها الطريقة السليمة لإدارة شؤون الدولة بأسلوب ديمقراطي شفاف،  ومكافحة فساد
 .  يقوم على علو القانون 

آليات  مؤسساتية رقابية  استحداث  إلى  التعديل  هذا  الجزائري من خلال  الدستوري  المؤسس   وقد سعى 
 وإعادة هيكلة العلاقة بين السلطات، بغية تكريس مبادئ الشفافية والمشاركة وسيادة القانون واستقلالية القضاء 

 . فعليا الراشدة  تناقش هذه الورقة مدى نجاعة هذه الآليات في تحقيق الحكامة، وعليه  والحد من الفساد المالي 
 الكلمات المفتاحية: الحكامة الراشدة، المساءلة، السلطة التنفيذية، الحكومة، المحكمة الدستورية، السلطة 

 .. الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات، مكافحة الفساد
 : مقدمة

والحريات  السلطات  بين  والتوازن  الدستور  سمو  تحقيق  في  ونجاعتها  الدستورية  الأنظمة  فعالية   تقاس 
 والحقوق بمدى تطبيقها للحكامة الراشدة  وقدرتها على تجسيد آلياتها، من خلال الرقابة على دستورية القوانين 
 وإشراك الأفراد في هذه الرقابة وضمان حسن سير الشأن العام وفق مبادئ الشفافية والمشاركة وسيادة القانون 

 ولم تعد هذه الآليات مقتصرة على الأدبيات السياسية والإدارية فحسب، بل تعدتها لتصبح، واستقلالية القضاء
 . جزءاً من صلب النصوص الدستورية والقوانين التنظيمية، باعتبارها ضمانة أساسية لبناء دولة مؤسسات قانونية
 وفي هذا السياق، جاء   التعديل الدستوري لسنة  2020  الذي صادق عليه الشعب الجزائري عن طريق 
 استفتاء، ليكون محطة فارقة في المسار الديمقراطي الرشيد في الجزائر، باعتباره استجابة فورية لمطالب الحراك 
 الشعبي الذي انطلق في فيفري  2019  رافعاً شعار التغيير الجذري والقطيعة الفعلية مع الممارسات السياسية 

 . السابقة ورفض الفساد وبناء مؤسسات جديدة تقوم على الشفافية والحكامة الراشدة
 إن هذا التعديل، في محاولة منه للانتقال إلى دستور أكثر توازنا وشفافية، جاء حاملاً   في طياته جملة 
الهيئات  في  جوهرية  تعديلات  خلال  من  الراشدة  الحكامة  مبادئ  تكريس  إلى  تهدف  التي  المستجدات   من 

 . .واستحداث آليات وهيئات مستقلة رقابية وإعادة هيكلة العلاقة بين السلطات



 ومن هذا الأساس تطرح الإشكالية الآتية:  هل استطاع التعديل الدستوري لسنة  2020  تكريس آليات 
 فعلية فعالة للحكامة الراشدة؟ وما مدى قدرة هذه الآليات على تجاوز العقبات والنقائص السابقة للمنظومة 

  الدستورية؟
 وللإجابة على هذه الإشكالية، تم اعتماد المنهج الوصفي التحليلي والمقارن من خلال مقارنة النصوص 

 : المعدلة مع النصوص القديمة وتحليل مضامينها، وفق التقسيم التالي 
 الإطار المفاهيمي للحكامة الراشدة : المحور الأول
 الآليات المستحدثة لتحقيق الحكامة الراشدة في التعديل الدستوري لسنة 2020: المحور الثاني
 دسترة تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وإبعاد وزير العدل : المحور الثالث
 إرساء محكمة دستورية بتشكيلة مختلفة وشروط مشددة واختصاصات واسعة : المحور الرابع

 الهيئات الرقابية المستحدثة والمعززة : المحور الخامس
 المحور الأول: الإطار المفاهيمي للحكامة الراشدة 

يواجه مفهوم الحكامة الراشدة صعوبة في الضبط والتحديد الدقيق، ويعود ذلك إلى ثلاثة أسباب رئيسية:  
تعدد المجالات التي يُستخدم فيها، وتباين فهم المصطلح بين الأكاديميين والمنظمات الدولية، إضافة إلى خشية  

 .1جية بعض الدول من فرض قيم تتعارض مع خصوصياتها الثقافية والإيديولو 
الحكامة الراشدة مفهوم يصعب ضبطه لتعدد مجالاته وتباين فهمه بين الأكاديميين والمنظمات الدولية،  
وتخوّف بعض الدول من قيم تتعارض مع خصوصياتها. وهي مقاربة سياسية حديثة تهدف إلى حسن استثمار  

 .2 موارد الدولة بكفاءة وشفافية وفعالية
 أولا: التعريف اللغوي والاصطلاحي 

،  لغويا، لفظ الحكامة مشتق من الفعل "حكم" بمعنى تولي السلطة وإدارة شؤون الدولة وفق الأصول والعدل
 تعني الحكامة الراشدة وبذلك،  أما لفظ "الراشد" فيشير إلى الاستقامة والاعتدال والصواب والاهتداء إلى الحق 

 تسيير شؤون البلاد بطريقة صائبة مستقيمة. وقد نشأ الاختلاف في ضبط مفهوم الحكامة الراشدة نتيجة تباين
 3 .مجالات استخدامه واختلاف المدلول بين الأكاديميين والمؤسسات الدولية 

 

،  4إلياس بوجردة، الحكم الراشد وتفعيل العدالة الاجتماعية في الوطن العربي، المجلة الجزائرية للأبحاث والدراسات، المجلد    -1
 . 410، ص2021، جويلية 03العدد 

 حزر الله محمد لخضر، الحكم الراشد... معالم في المعرة والممارسة،   -2
    https://www.djareera.net 2026/ 10/07تاريخ الإطلاع: 

المعاصرة، ط  -3 العربية  اللغة  في  المنجز  وآخرون،  أنطوان  والتوزيع،  3نعمة  للنشر  المشرق  دار  لبنان،  بيروت،   ،2013  ،
 . 311ص

https://www.djareera.net/


 اصطلاحا، برز مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسية خلال القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح 
 . 1، ليشمل في نطاق واسعا للتعبير عن تكاليف إدارة التسيير"1978الحكومة"، ثم استعمل كمصطلح قانوني سنة  

 ويعرّفه شارل فيليب دافيد بأنه صورة موضحة عن المؤسسات والآليات التي يمارس من خلالها المجتمع 
 السلطة واتخاذ القرارات لمعالجة المشاكل المشتركة بالاستناد إلى القوانين والقواعد والمعايير ب ينما يعرف فرانسوا 
اللازمة  الموارد  تسيير  مع  المجتمع  في  الرقابة  وإجراء  السياسية  السلطة  باستعمال  الراشدة  الحكامة   كاستان 

السياسية ، والدعامة  الاقتصادية،  الدعامة  ثلاث ركائز:  الاقتصادية والاجتماعية ،وتقوم على  التنمية  2لتحقيق 

 .3 .والدعامة الإدارية
 أما البنك الدولي فيعرّفها   بأنها التقاليد والمؤسسات التي تتم ممارسة السلطة في الدولة من خلالها من 
 أجل الصالح العام، وتشمل: التداول على السلطة من خلال التعيين والمراقبة، والتنفيذ السليم للسياسات وقدرة 

 .  الحكومة على إدارة الموارد، وواجب احترام مؤسسات الدولة من طرف المواطنين والدولة على حد سواء
 وبناء على هذه التعريفات يمكن القول إن الحكامة الراشدة تقوم على تعزيز الديمقراطية وترسيخ نصوص 
لمكافحة  مؤسساتي  إطار  تعزيز  مع  الشعب،  وتمثيل  الحكومة  لأداء  والمراقبة  المحاسبة  أساس  على   القانون 

 .4. الحكومات فقطالفساد، متطلعة إلى احتياجات المجتمع ككل دون اقتصار على 
 ثانيا: مبادئ الحكامة الراشدة 

العقد  مركز  دراسات  بينها  ومن  الدولية،  والدراسات  الإسهامات  بتعدد  الراشدة  الحكامة  مبادئ   تعددت 
 الاجتماعي وبرامج الأمم المتحدة. وقد نص التعديل الدستوري لسنة 2020 على أهم هذه المبادئ في مواده 9

 : و10 و 11 و35 و37 و38 و40، ونذكرها كالتالي
 المساءلة: وتكون بوجود نظام مؤسساتي متكامل وآليات فعالة لمحاسبة المسؤولين عن إدارة الموارد  -

 . العامة، انطلاقاً من فكرة حماية الأموال العامة من الهدر والتبذير
 المساواة: بإعطاء فرص متساوية للجميع لتقلد الوظائف والقيام بالواجبات  -

 

التنمية   غالمي  -1 الملتقى الوطني حول  الدولة من خلال الحكم الراشد، مداخلة في  جلطي والأخضر أبو علاء عزي، قياس 
 . 07، جامعة معسكر، ص2005أفريل   27 -26المحلية والحكم الراشد،  

2- Charles Philippe David, La guerre et paix, approches et enjeux de la sécurité et de la stratégie, 

presse de science politique, paris, 2013, p377. 

بوحفصي أمال، ضبع عامر، تأثير الحكم الراشد على المؤسسات الدستورية بالجزائر، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد    -3
 . 627، 626، ص ص2022السادس العدد الثاني، 

، دفاتر السياسة والقانون، العدد  2014بطيب نريمان، دسترة مبادئ الحوكمة الراشدة ومكافحة الفساد في الدستور التونسي    -4
 . 272، ص2018، جوان 19



 . الفعالية: تحقيق نتائج جيدة تلبي احتياجات المواطنين وتطلعاتهم على أساس إدارة راشدة وعقلانية -
الجميع  - أمام  المجال  وإفساح  مواعيدها  في  الضرورية  والبيانات  المعلومات  جميع  توفير   الشفافية: 

 1. للإطلاع عليها، بحيث تكون الأنشطة والقرارات متاحة للفحص والرقابة
 الاستجابة: القدرة على تلبية المتطلبات وخدمة الجميع دون استثناء 

 . الرؤية الإستراتيجية: القادرة على تحسين شؤون الناس وتنمية المجتمع والقدرات البشرية -
 .2وهي الرؤية القادرة على تحسين شؤون الناس وتنمية المجتمع والقدرات البشرية  الرؤية الإستراتيجية:

 حكم القانون : سمو القوانين  والتشريعات على الجميع، مواطنين ومؤسسات، مع تنظيم الفصل بين السلطات -
 . واستقلالية القضاء وتحسين مستويات العدالة والمساواة بين الأفراد

 المحور الثاني: الآليات المستحدثة لتحقيق الحكامة الراشدة في التعديل الدستوري لسنة 2020
 عزم رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون فور وصوله إلى السلطة على إحداث تغييرات جديدة طموحاً في 
 بناء دولة جزائرية تتسم بالحكامة الراشدة والديمقراطية والشفافية، بدأها بتعديل دستوري مس العديد من النقاط 

 . الحساسة
 أولا: دسترة الحراك الشعبي 

بها  تقوم  التي  أو  الممارسات  السياسات  تعبر عن رفض  شعبية  تحركات  بأنه  الشعبي  الحراك   يعرف 
احتجاجات كبيرة مست جميع ربوع    2019فبراير    22وقد شهدت الجزائر يوم   ،  3السلطة التنفيذية والتشريعية 

 الوطن بعد إعلان الرئيس السابق نيته الترشح للانتخابات الرئاسية رغم حالته الصحية. وقد تميز الحراك الشعبي 
 . بالسلمية والمدنية والعفوية والمطالب السياسية والاستمرارية حتى تتحقق المطالب

السلمي حيث نصت ديباجة  الشعبي  الحراك  الجزائرية، تمت دسترة هذا  الدساتير  تاريخ   ولأول مرة في 
 التعديل الدستوري لسنة  2020  على أن "الشعب يعبر عن حرصه لترجمة طموحاته في هذا الدستور بإحداث 
الشعبي  الحراك  سلمياً من خلال  بها  جديدة، طالب  بناء جزائر  اجتماعية وسياسية عميقة من  أجل   تحولات 

 . كما نُص على الحراك الشعبي إلى جانب الثورة المجيدة، 20194فبراير  22الأصيل الذي انطلق في "
 

،  1،  1،  1، العدد  4ميلود سفاري، الحكم الرشيد، المفهوم والمبادئ والانتقادات، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية، المجلد    -1
 . 24، ص2007

 . 412بوجردة الياس، الحكم الراشد وتفعيل العدالة الاجتماعية في الوطن العربي، المرجع السابق، ص -2

،  1، العدد  11عائشة دويدي، الحراك الشعبي في الجزائر بين الطرح والمعالجة، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد    -3
 . 836، ص2020أفريل 

رجب   27، مؤرخ في 76، الجريدة الرسمية عدد 1996نوفمبر  28التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء  74المادة  -4
 ه. 1415عام 



 ثانيا: تقليص عدد العهدات الرئاسية 
أو  متتاليتين  كانتا  سواء  فقط،  لسنة  2020  بعهدتين  الدستوري  التعديل  في  الرئاسية  العهدة  تحديد   تم 

وقد حددت مدة العهدة بخمس سنوات قابلة للتجديد مرة  ،  1منفصلتين، مع اعتبار استقالة الرئيس عهدة كاملة 
دون الإشارة ،  2العهدة بخمس سنوات   1963إذ حدد دستور  ،  ويختلف هذا عن الدساتير السابقة،  واحدة فقط.
3للتجديد  منعطفا  1996الانتخاب بعهدة مفتوحة، في حين شكل دستور  المجال لإعادة    1976وفتح دستور   

 4 .بتحديد العهدة بخمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 
 استشارةدون    08-19 لكن هذا المكسب لم يستمر طويلا، إذ تم تعديل المادة  74  بموجب القانون رقم

مفتوحة 5شعبية  العهدة  التحديث  لتصبح  مجال  في  الجزائر  حققتها  التي  الهامة  المكاسب  لأحد  خرق  وهذا   ،
إلى المسار الديمقراطي  2016ثم عاد المؤسس الدستوري في تعديل    6المؤسساتي وإرساء معالم دولة القانون 

مع النص على أنه لا يمكن لأي تعديل دستوري أن  7بتحديد العهدة بخمس سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 
 .8أي مرة واحدة فقط  يمس هذا المبدأ

 استحداث المحكمة العليا للدولة لمساءلة أعضاء السلطة التنفيذية : غياب مساءلة رئيس الجمهورية وثالثا
 جاء التعديل الدستوري لسنة 2020 خاليا من أي نص لمساءلة رئيس الجمهورية من قبل البرلمان، لكنه 
 استحدث المحكمة العليا للدولة لتتولى مساءلة رئيس الجمهورية والوزير الأول أو رئيس الحكومة، حيث تختص 
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، الجريدة الرسمية  1976نوفمبر  22يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية المؤرخ في  97،  76أمر رقم  108المادة  -4
 ه. 1396ذو الحجة عام  2، المؤرخة في 1292عدد 

  16، صادر في  63يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، عدد    2008نوفمبر    15مؤرخ في    19  -08القانون رقم    -5
 . 2008نوفمبر 

أوباية مليكة، آية قاسي حورية، تأقيت العهدة الدستورية أساس تجسيد الديمقراطية، دراسة في ظل الدساتير الجزائرية، مجلة    -6
 . 57، ص2024، السنة 1، العدد12الحقوق والحريات، المجلد 

، الصادرة 14يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد    2016مارس    6، مؤرخ في  01  -16قانون رقم    88المادة    -7
 . 2016مارس  7في 
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 بالنظر في الأفعال التي يمكن تكييفها خيانة عظمى والتي يرتكبها رئيس الجمهورية أثناء ممارسة عهدته، كما 
 .1تختص بالنظر في الجنايات والجنح التي يرتكبها الوزير الأول ورئيس الحكومة بمناسبة تأدية مهامهما 

 رابعا: إعادة تنظيم السلطة التنفيذية 
 نص التعديل الدستوري لسنة  2020  على أن الحكومة يقودها وزير أول في حالة أسفرت الانتخابات 

 .2التشريعية عن أغلبية رئاسية، ويقودها رئيس حكومة في حال أسفرت عن أغلبية برلمانية 
 وقد سمح هذا التعديل  بالتقليص من صلاحيات رئيس الجمهورية في حالة تعيين رئيس الحكومة؛ حيث 
 أصبح رئيس السلطة التنفيذية ملزماً  –  ولأول مرة في تاريخ الدساتير الجز ائرية  –  بتعيين رئيس الحكومة من 
 ،الأغلبية البرلمانية بعدما كان يختار من يراه مناسباً دون قيد أو شرط. وبذلك أعيد التوازن الذي غاب سابقاً 
 ورُبط بين نتائج الصناديق والسلطة التنفيذية، خاصة أن التعديلين الدستوريين لسنتي  2008  و2016  كانا قد

 . استبدلا رئيس الحكومة بالوزير الأول لتوسيع صلاحيات الرئيس والاستحواذ على السلطة التنفيذية 
 المحور الثالث: دسترة تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وإبعاد وزير العدل 

إلى    ياتغييرات جذرية في المجلس الأعلى للقضاء، ساع  2020أحدث التعديل الدستوري الجزائري لسنة  
تحقيق حكامة راشدة قوامها استقلالية القضاء وإبعاده عن نفوذ السلطة التنفيذية، وذلك عبر دسترة تشكيله وتوسيع  

 .صلاحياته
 أولا: دسترة تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء 

بسبعة  للقضاء  الأعلى  المجلس  تشكيلة  لسنة  2020  على  الدستوري  التعديل  المادة  180  من   نصت 
 وعشرين )27( عضواً، بعضهم من القضاء والبعض الآخر خارج سلك القضاء، بعد أن كان تنظيم التشكيلة 

 . يحال إلى القانون العضوي 
 وتتوزع التشكيلة كالتالي: رئيس المحكمة العليا نائباً للرئيس، وخمسة عشر )15( قاضياً منتخبا )3  من
 المحكمة العليا، و3  من مجلس الدولة، و3  من المجالس القضائية، و3  من المحاكم العادية، و3  من التشكيل 
رئيس  )2  يختارهما  القضاء  سلك  خارج  كفاءاتهم  بحكم  يختارون  شخصيات   )6( وست  للقضاة(،   النقابي 
 الجمهورية، و2  يختارهما رئيس المجلس الشعبي الوطني، و2  يختارهما رئيس مجلس الأمة(، بالإضافة إلى 

 .3رئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان 
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 ويلاحظ أن رئيس الجمهورية يرأس المجلس الأعلى ويمكنه تفويض هذه المهمة للرئيس الأول للمحكمة 
أساسية، و العليا بثلاث ملاحظات  للقضاء  المجلس الأعلى  تشكيلة  تزول ،  تتسم  القانون  بحكم  أعضاء  وجود 

يشغلونها  التي  الصفة  بزوال  للسلطة ،  1عضويتهم  ممثلا  باعتباره  التشكيلة  من  العدل  وزير  استبعاد  تم  وقد 
غير أن اشتراط كون الشخصيات   2التنفيذية، وهو أمر إيجابي لأن وجوده يتنافى مع مبدأ الفصل بين السلطات 

 الستة من خارج سلك القضاء قد يؤدي إلى ضم أعضاء من خارج تخصص القانون، مما قد يؤثر على استقلالية 
 . 3المجلس 

 ثانيا: توسيع صلاحيات المجلس الأعلى للقضاء 
 حرصا على استقلالية المجلس، وسّع المؤسس الدستوري من صلاحياته لتشمل إدارة المسار الوظيفي 

وقد  4، للقضاة من تعيين ونقل وترقية، والسهر على احترام أحكام القانون الأساسي للقضاة ورقابة انضباطهم
 . غير متأثرة بوزارة العدل والسلطة التنفيذية، 5أصبحت هذه الصلاحيات حصرية ومباشرة للمجلس 

بعد رأي مطابق وملزم من  بمرسوم رئاسي  يكون  النوعية  القضائية  المناصب  في  التعيين  أصبح   كما 
وقد أصبحت ،  ومنحت له حصريا مهمة إعداد مدونة أخلاقيات القضاء والمصادقة عليها ونشرها 6، المجلس 

 . قراراته التأديبية ذات طبيعة قضائية صرفة قابلة للطعن بالإلغاء أمام مجلس الدولة
 المحور الرابع: إرساء محكمة دستورية بتشكيلة مختلفة وشروط مشددة واختصاصات واسعة 

بإنشاء هيئة رقابة    —  2020كهدف من أهداف التعديل الدستوري لسنة    —يرتبط تحقيق الحكامة الراشدة  
 .دستورية مستقلة، تقوم على تشكيلة متوازنة، وشروط عضوية صارمة، وصلاحيات واسعة وفعّالة

 أولا: إرساء المحكمة الدستورية المستقلة 

 

ياسين مزوزي، " دور المجلس الأعلى للقضاء في تعزيز استقلال السلطة القضائية"، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،   -1
 . 467، ص2017، جوان 2، العدد4المجلد 

التعديل الدستوري لسنة    -2 للقانون والعلوم السياسية،  2020أحسن غربي، المجلس الأعلى للقضاء في ظل  النقدية  ، المجلة 
 . 73، ص2020، السنة 2، العدد15المجلد

 . 74المرجع نفسه، ص -3
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المجلس الدستوري بمحكمة دستورية  استبدال  لسنة  2020  هو  الدستوري  التعديل  أبرز مستجدات   من 
 . الرقابة القضائية    في محاولة للانتقال من الرقابة السياسية إلى 1مستقلة 

بينهم رئيس  الجمهورية من  يعينهم رئيس   )4( أربعة  )12( عضوا:  اثني عشر  المحكمة من   وتتشكل 
 المحكمة، وعضو واحد )1( تنتخبه المحكمة العليا، وعضو واحد )1( ينتخبه مجلس الدولة، وستة )6( أعضاء

 . ينتخبون بالاقتراع من أساتذة القانون الدستوري 
الجمهورية  يلاحظ: هيمنة رئيس  )دستور  2016(،  السابق  الدستوري  بالمجلس  التشكيلة   وبمقارنة هذه 
 على التعيين، وغلبة أسلوب الانتخاب )8  أعضاء منتخبين من أصل  12(، وتقليص ممثلي السلطة القضائية 
 إلى عضوين فقط، واستبعاد ممثلي السلطة التشريعية، وتقليص مدة العضوية إلى ثلاث سنوات بدل أربع، ومدة 

 .  رئاسة المحكمة إلى ست سنوات بدل ثمان
 كما  يلاحظ غياب التمثيل المتوازن للسلطات؛ إذ يهيمن رئيس الجمهورية بتعيين أربعة أعضاء في حين 
القانون  أساتذة  من  الناخبة  بالهيئة  وتعويضه  البرلمان  إقصاء  مع  فقط،  عضوين  القضائية  السلطة   منحت 

 . 2 .الدستوري، وهو ما يؤثر إيجابا على الطابع القانوني والتقني للرقابة الدستورية
 بالنسبة لرئيس المحكمة الدستورية  ثانيا: تشديد شروط العضوية

يحتل رئيس المحكمة الدستورية المرتبة الثالثة دستوريا، وتشترط فيه شروط الترشح لرئاسة الجمهورية عدا  
 . 3( 2020من تعديل  87السن )المادة 

أو  للتعيين  القانونية  السن  رفع  إذ  الدستورية؛  المحكمة  في  العضوية  شروط  الدستوري  التعديل   شدد 
تقل عن عشرين  لا  القانون  في  التمتع بخبرة  )40(، واشترط  أربعين  بدل  سنة  إلى خمسين )50(   الانتخاب 

 .  سنة مع تكوين في القانون الدستوري  )20(
العليا   المحكمة  قبل  من  المعيّنين  للأعضاء  سيما  لا  القانونية( ضروريًا  بالكفاءة  )المتعلق  الشرط  هذا 
ومجلس الدولة ورئيس الجمهورية، إذ يجب التقيد به لضمان تعزيز معارفهم القانونية في مجال الرقابة على  

 .4دستورية القوانين 
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ومختلف النصوص التشريعية،   2020فريد دبوشة، المحكمة الدستورية في الجزائر، دراسة على ضوء التعديل الدستوري لسنة    -2
 . 19، ص2023دراسة مدعمة بالتشريعات المقارنة، بين الأفكار، الطبعة الأولى، 

 ، المرجع السابق. 2020التعديل الدستوري لسنة   87المادة  -3

 . 31، صالمرجع السابق ، المحكمة الدستورية في الجزائر،فريد دبوشة  -4



،  كما اشترط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية وألا يكون محكوما عليه بعقوبة سالبة  للحرية )شرط جديد(
 والأهم، تم فرض شرط عدم الانتماء الحزبي لأول مرة طيلة مدة العهدة، تدعيما لاستقلالية الأعضاء وحياد 

 . قراراتها وعدم تسييسها
 أما بالنسبة للأعضاء المنتخبين من أساتذة القانون الدستوري، فقد اشترط المرسوم الرئاسي رقم  304-21
 ،أن يكون أستاذا في القانون الدستوري لمدة خمس )5( سنوات على الأقل وله مساهمات علمية في المجال

 ويعكس هذا اهتمام المؤسس الدستوري ،  مع وجوب كونه في حالة نشاط في مؤسسات التعليم العا لي وقت الترشح
 . بالكفاءات القانونية الدستورية، أي النوعية والجودة التي تؤدي إلى قرارات واجتهادات ذات قيمة رصينة 

الجزائري، واشترطت فيه  الدستوري  النظام  الثالث في  المركز  احتل  المحكمة الدستورية، فقد   أما رئيس 
 شروط لا تختلف عن شروط الترشح لرئاسة الجمهورية ما عدا شرط السن، مع تحديد مدة ولايته بست )6( 

 . سنوات غير قابلة للتجديد
 ثالثا: توسيع الاختصاصات الرقابية للمحكمة الدستورية 

 ومن أهم،  وسع التعديل الدستوري اختصاصات المحكمة الدستورية مع تكريسه للرقابة السابقة واللاحقة
"قرار" إلى  "رأي"  من  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  في  الفصل  تحويل  القوانين  1"المستجدات:  وإخضاع 

التوافق مع المعاهدات )نوع جديد من الرقابة وإخضاع القوانين العادية لرقابة  2العضوية لرقابة المطابقة وجوبا 
 لم يكن موجودا(، وإخضاع الأوامر التشريعية لأول مرة لرقابة دستورية القوانين بحيث يفقد النص أثره من يوم 
 صدور قرار المحكمة بعدم دستوريته، مع إلزام رئيس الجمهورية بإخطار المحكمة الدستورية بشأن هذه الأوامر 

 كما استحدثت صلاحية رقابة تفسير الأحكام الدستورية مع إبداء،  للفصل فيها في أجل أقصاه عشرة )10( أيام
 . رأي بشأنها

 رابعا: توسيع آلية الدفع بعدم الدستورية 
 ،حرص المؤسس الدستوري على توسيع مجال الدفع بعدم الدستورية بالنسبة للمتقاضين ليشمل التنظيمات

 . 3  19-22توري والقانون العضوي من التعديل الدس 199وذلك وفقاً للمادة  
 ويُعرّف الدفع بعدم الدستورية بأنه منازعة أحد أطراف خصومة قضائية لنص تشريعي أو تنظيمي ساري 

 . المفعول ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها الدستور
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1ويشترط للدفع: تقديمه في عريضة مكتوبة ومنفصلة من طرف أحد أطراف الدعوى ممن مسهم الضرر  

 والحريات الدستورية، وألا يكون   قد سبق الفصل في دستوريته  وأن يكون النص القانوني ينتهك فعلا الحقوق 
 2  .)مع استثناء تغيير الظروف(، بالإضافة إلى شرط جدية الدعوى للحد من الدفوع الكيدية 

 كما تم وضع بوابة إلكترونية لرقابة الدفع مع إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالدفوع، مما يفعل هذه الآلية 
 .  ويحقق الأمن القانوني القضائي

 والدفع بعدم الدستورية هو رقابة بعدية تتم عبر إحالة الدفع من الجهات القضائية العليا )مجلس الدولة 
القاضي من طرف  تلقائيا  إثارته  يمكن  العليا(، ولا  المحكمة  تحقيق    3أو  على  يؤثر  قصورا  يشكل  ما  وهو 

 .  والحريات الأهداف المنشودة لحماية الحقوق 
 المحور الخامس: الهيئات الرقابية المستحدثة والمعززة 

 أولا: مجلس المحاسبة 
 وأضاف 4  وسّع التعديل الدستوري من وظيفة مجلس المحاسبة بجعله السلطة العليا لمراقبة المال العام

 .  فقرة جديدة نصت على أن رئيس المجلس يعين لمدة 5 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 
 غير أن التعديل ضيّق من دائرة متلقي تقارير المجلس لتقتصر على رئيس الجمهورية فقط، مما يؤثر 

المعدل على أن مجلس المحاسبة مؤسسة  5 20-95  من الأمر  3وقد نصت المادة  ،  سلباً على نتائج تقاريره
 وقد،  تتمتع باختصاص إداري وقضائي، ويتمتع بالاستقلالية الضرورية ضماناً للموضوعية والحياد  والفعالية

 . اكتسب أعضاؤه الصفة القضائية

 

الإسكندرية،    -1 المعارف،  منشأ  والقضاء،  الفقه  في  القوانين  دستورية  على  القضائية  الرقابة  حسني،  محمد  ،  2008إبراهيم 
 . 174ص

، مطبعة النجاح الجديدة،  1محمد أتركين، دعوى الدفع بعدم الدستورية في التجربة الفرنسية، سلسلة الدراسات الدستورية، ط  -2
 . 62، ص  2013المغرب سنة 

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 2018المؤرخ في أوت  18/ ر ق. ع/ م د/ 03رأي المجلس الدستوري رقم  -3
 . 19 -22يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية الملغى بموجب القانون العضوي رقم 

 ، المرجع السابق. 2016التعديل الدستوري لسنة  3ف -4

، عدد،  19لطفاوي محمد عبد الباسط، مجلس المحاسبة أعلى هيئة رقابية على المال العام، مجلة دراسات وأبحاث، مجلد    -5
 . 129، السنة الثانية عشر، ص 2020جويلية 



يتمتع مجلس المحاسبة بطبيعة قانونية مزدوجة )إدارية وقضائية( مع استقلالية تضمن الموضوعية والحياد  
التي عدّدت   38ويكتسب أعضاؤه الصفة القضائية بنص المادة  2101-10من الأمر  3والفعالية، وفقًا للمادة 

 تشكيلته من القضاة )رئيس المجلس، نواب الرئيس، رؤساء الغرف والفروع، المستشارين، المحتسبين، والنظار( 

  23-95غير أنهم رغم هذه الصفة لا يخضعون للقانون الأساسي للقضاء، بل لقانون خاص بموجب الأمر   2
   .3الذي يحدد حقوقهم وواجباتهم ومسارهم المهني 

 ورغم ذلك، فإن المجلس يظل تابعا لرئيس  الجمهورية، وقد يجد رئيسه نفسه مقيدا غير قادر على إصدار 
وقد بقيت العديد من تقاريره  4، تقارير سلبية عن السلطة التنفيذية، فضلا عن أن دوره الاستشاري غير ملزم
 5  .ن الفسادالسابقة حبرا على ورق رغم حملها لتوصيات وقائية هامة لحماية المال العام م

 ثانيا: استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 
نزيهة، انتخابات  لتحقيق  لسنة    6سعيا  الدستوري  التعديل  المستقلة  2020استحدث  الوطنية  السلطة 

تدخل  7للانتخابات كمؤسسة دستورية مستقلة ، إياها الاستقلالية بعيدا عن  لجنة، مانحا  أن كانت مجرد  بعد 
 صدر الأمر 21- 01 المتضمن القانون العضوي (، وقد 203إلى  200 الإدارة، وخصص لها أربع مواد )من

الذي الانتخابات   للانتخابات  لمراقبة  المستقلة  العليا  بالهيئة  المتعلقة  السابقة  القوانين  قيمة  ألغى  إياها  مانحا   ،
 .8دستورية من شانها المساهمة في ترقية الانتخابات في جميع مراحلها 

 

الأمر رقم    2010أوت سنة    26مؤرخ في    210الأمر رقم    3المادة    -1 سنة    17المؤرخ في    20  -95ويتم    1995يوليو 
 والمتعلق بمجلس المحاسبة. 

 ، المرجع نفسه. 20 -95الأمر رقم  38المادة  -2

 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة.  1995 26المؤرخ في  23 -95الأمر  -3

،  5، المجلد2020مزيتي فاتح، مجلس المحاسبة الجزائري بين الاستقلال والتبعية، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، جويلية  -4
 . 282، ص 2020، السنة 2العدد 

 نفسه.المرجع  -5

سامية العايب، النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس، دراسة مقارنة، مجلة المجلس    -6
 . 65، ص 2017، سنة 9الدستوري، العدد

 ، المرجع السابق. 2020من التعديل الدستوري لسنة  200المادة  -7

،  10جمال رواب، تقييم دور الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد    -8
 . 1425، ص 2019، أفريل  1العدد



واحدة لعهدة     1  (عضوا  20وفيما يخص العضوية، يعين رئيس الجمهورية رئيس السلطة وأعضاءها )
 ،مدتها ست سنوات غير قابلة للتجديد، وهو ما يتعارض مع مبدأ الاستقلالية ويعد عودة لتدخل السلطة التنفيذية

 .  الذي كان ينص على آلية الانتخاب 19-07 خلافا للقانون العضوي الملغى
(  3مندوبيات ولائية مكونة من ثلاثة ) 2كما أن للسلطة المستقلة على المستوى المحلي والممثليات بالخارج 

 .3( عضوا تساعدها مندوبيات بلدية 15إلى خمسة عشر )
 مع مندوبيات ولائية  4 (وتتشكل السلطة من جهاز تداولي )مجلس السلطة( وجهاز تنفيذي )رئيس السلطة

انتقلت من،  وبلدية التصويت  تعيين وتسخير مؤطري مراكز ومكاتب  أن صلاحية  الهامة  المستجدات   ومن 
 . السلطات العمومية إلى المندوب الولائي للسلطة المستقلة

5وتشمل صلاحيات السلطة: تنظيم الدعاية الانتخابية  وضمان نزاهتها، والإشراف على البطاقية الوطنية  

حرصا من المشرع الجزائري على تحقيق النزاهة والحياد والذي يحقق    للهيئة الناخبة لأول مرة منذ الاستقلال
الديمقراطي  بصفة دوريةوكذا    6الأمن  الانتخابية  القوائم  استفتائي   مراجعة  أو  انتخابي  استحقاق  وإدارة   7كل 

والفرز  الاقتراع  العمومية  8عملية  القوة  مع  الرئاسية    9بالتنسيق  للانتخابات  الأولية  النتائج  عن  والإعلان 
 .10والتشريعية بدل وزير الداخلية، تجسيدا للديمقراطية والشفافية والحياد 

نقل الأمر ، وقد  تجرى مرحلة مراجعة القوائم الانتخابية بموجب المرسوم الرئاسي لاستدعاء الهيئة الناخبة
صلاحية استلام طلب الترشح للرئاسة من المحكمة الدستورية إلى رئيس السلطة المستقلة، مع إلزام    01- 21

 

، مجلة العلوم القانونية 01/  21بن عربية رقية، شريط وليد، الآليات القانونية الضامنة لنزاهة العملية الانتخابية في ظل الأمر    -1
 . 197، ص 2020والاجتماعية، المجلد السابق، العدد الثالث، سنة 

 المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. 07/ 19القانون العضوي  26المادة  -2

 ، المرجع السابق. 01  -21الأمر   22المادة  -3

 ، المرجع السابق. 01/  21الأمر   19المادة  -4

، جوان  3محمد نعرورة، نظام الحملة الانتخابية في التشريع الجزائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، الوادي الجزائر، عدد   -5
 . 161، ص 2011

خليد جداوي، بن سالم عبد الرحمان، صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر، بين التأصيل الدستوري    -6
 . 952، ص 2022، سنة 2، العدد9وتجليات التأطير القانوني، مجلة الحقوق والعلوم السياسية جامعة خنشلة، المجلد 

 ، المرجع السابق. 01  -21الأمر   53المادة  -7

 ، المرجع نفسه. 135، 125، 126المادة  -8

 . 37، ص 2000بن الصغير زكرياء، الحملات الانتخابية مفهومها وأسمائها وأساليبها، الدار الخلدونية، الجزائر،  -9

 . 246، ص 1983محمد رفعت عبد الوهاب، عصام عجلية، النظم السياسية، الطبعة الرابعة، سنة  -10



من أبرز المستجدات إسناد صلاحية تعيين مؤطري مراكز ومكاتب التصويت إلى  ، و المترشح بالإيداع شخصيا
 .1المندوب الولائي للسلطة المستقلة بدلًا من السلطات العمومية
 ثالثا: السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

في إطار وضع تدابير صارمة للوقاية من الفساد وتعزيز الشفافية، أصدر المشرع الجزائري القانون  06-
 .  لسنة 2006، ثم تم تدعيمه بإنشاء سلطة عليا للوقاية من الفساد ومكافحته 01

 ومع التعديل الدستوري لسنة   2020، أصبحت هذه السلطة مؤسسة دستورية رقابية بعد أن كانت هيئة 
وتجمع بين وظيفتي  2وهي مؤسسة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري ،  استشارية

 3 .التقاضي والتمثيل أمام الجهات القضائية  التسيير والرقابة، ولها حق
 غير أن المشرع وقع في تناقض؛ إذ وصفها بسلطة مستقلة ثم منح رئيس الجمهورية صلاحية تعيين 

الجرائم أمام وظيفتها في محاربة  السلطة من جهازين،  رئيسها، مما يمس بالاستقلالية ويعد عائقا   :وتتشكل 
قابلة للتجديد مرة واحدة  الذي يضم ثلاثة )  4 (الرئيس )يعينه رئيس الجمهورية لخمس سنوات   (3والمجلس 

 5 .( شخصيات من المجتمع المدني3( شخصيات مستقلة وثلاث )3) قضاة وثلاث
 ،وقد وسعت المادة  205  من التعديل الدستوري صلاحيات هذه السلطة مقارنة بالهيئة الاستشارية السابقة

غير أن دورها يقتصر ،  والتحريات والمتابعة 6لتشمل: اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، وإعداد التقارير
 . على التعزيز والسهر والإعداد دون صلاحيات القمع والعقاب، مما يجعل فعاليتها في مكافحة الفساد محدودة

 : خاتمة
 يشكل التعديل الدستوري لسنة  2020  اللبنة الأساسية في مسار ترسيخ الحكامة الراشدة بالجزائر، وقد 

 وقد تضمن التعديل جملة من المستجدات مست،  كان نتيجة حراك شعبي سلمي واضح الأهداف والمطالب
 الحقوق والحريات والآليات المؤسساتية، منها المستحدث ومنها المعزز، سعيا إلى تحقيق التوازن بين السلطات 

 

 ، المرجع السابق. 01/ 21الأمر  249المادة  -1

يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته    2022مايو    5المؤرخ في    08  - 22القانون    2/3المادة    -2
 . 2022مايو  14المؤرخة في  32وتشكيلتها وصلاحيتها، الجريدة الرسمية عدد 

 . 475عثمان حويذق، محمد لمين سلاخ، المرجع السابق، ص  -3
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في  الأفراد  وإشراك  الحكومة،  أعمال  على  والقضائية  البرلمانية  الرقابة  وتعزيز  المهام،  أداء  في   والاستقلالية 
 . العملية التشريعية، والرقابة المستقلة على الانتخابات، ومحاربة الفساد

 لكن رغم سعي المؤسس الدستوري إلى إرساء مؤسسات وآليات لتحقيق مبادئ الحكامة الراشدة، فإنه ما 
 الواقع، وهيمنة السلطة التنفيذية على جل المؤسسات   زالت هناك فجوة بين النص والممارسة الفعلية على أرض 

 لذلك تقدم الدراسة جملة من التوصيات لتجاوز هذه النقائص ، والرقابية منها والاستشارية
 : التوصيات

 توسيع تمثيل القضاة المنتخبين داخل المجلس الأعلى للقضاء وتعزيز استقلالية القضاة عن وزارة العدل .1
 . في مجال الترقية والتأديب والتعيين

 تفعيل آليات الرقابة البرلمانية الفعلية مع الرد الفعلي والملزم من الحكومة على استجوابات لجان التحقيق .2
 . ضمن آجال محددة

 . الحد من هيمنة السلطة التنفيذية على تشكيلة المحكمة الدستورية وإعادة توازن تمثيل السلطات فيها .3
 . الارتقاء بمجلس المحاسبة من هيئة استشارية إلى هيئة رقابية فعلية ملزمة .4
 منح صلاحيات القمع والعقاب للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد . .5
 والنص على حق الطعن  النص صراحة على إلزامية قرارات السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات .6

 . في قراراتها
 قائمة المصادر والمراجع 
 أولا: النصوص القانونية 

 الدساتير 
 . دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الموافق عليه في استفتاء شعبي بتاريخ  8  ديسمبر  1963- .1
 الجريدة،  أمر رقم  76-97  يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية المؤرخ في  22  نوفمبر  1976 .2

 .الرسمية عدد 1292 المؤرخة في 2 ذو الحجة عام 1396
 دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المؤرخ في  28 نوفمبر 1996، الجريدة الرسمية عدد 76 .3

 . مؤرخ في 27 رجب عام 1417 هـ
 ،القانون رقم 08-19 مؤرخ في 15 نوفمبر 2008 يتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 63 .4

 . صادرة في 16 نوفمبر 2008
التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد  14 .5  قانون رقم  16-01  مؤرخ في  6  مارس  2016، يتضمن 

 . الصادرة في 7 مارس 2016



العدد  82 .6 الرسمية  الجريدة  نوفمبر  2020،  من  الفاتح  استفتاء  في  عليه  المصادق  الدستوري   ،التعديل 
 . الصادرة في 30 ديسمبر سنة 2020

 : القوانين والأنظمة
 القانون   العضوي رقم  22-12  يحدد طرق انتخاب أعضاء المجلس الأعلى للقضاء وقواعد تنظيم عمله  .1

 . المؤرخ في 27 يونيو سنة 2022، الجريدة الرسمية، العدد  44 الصادرة 27 يونيو سنة 2022
 . الأمر 95-23 المؤرخ في 26 أوت 1995 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة .2
 . القانون العضوي 19/07 المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات .3
للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  .4 العليا  تنظيم السلطة   القانون  22- 08  المؤرخ مايو  2022  يحدد 

 . وتشكيلها وصلاحياتها، الجريدة الرسمية عدد 32 المؤرخة في 14 مايو 2022
 الأمر  رقم  10-03  مؤرخ في  26  أوت  2010  يتمم الأمر رقم  95-20  المؤرخ في  17  يوليو  1995 .5

 . المتعلق بمجلس المحاسبة
 : المراسيم الرئاسية

 المرسوم الرئاسي رقم  21-304  المؤرخ  4  أوت سنة  2021، يحدد شروط وكيفيات انتخاب أساتذة القانون  .6
 . 2021 ، 60 الدستوري أعضاء في المحكمة الدستورية، الجريدة الرسمية، عدد

 :الآراء
 رأي المجلس الدستوري رقم  3/ ر ق.ع/ م د/  18  المؤرخ في أوت  2018، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون  .1

العضوي رقم القانون  الملغى بموجب  الدستورية  بعدم  الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع   العضوي 
22-19 . 

 ثانيا: المعاجم 
 ،نعمة أنطوان  وآخرون، المنجد في اللغة العربية المعاصرة، الطبعة  3، بيروت، دار المشرق للنشر والتوزيع .1

2013 . 
 ثالثا: الكتب 

 فريدة دبوشة، المحكمة الدستورية في الجزائر دراسة على ضوء التعديل الدستوري لسنة  2020، الطبعة .1
 . الأولى، المقارنة بين الأفكار، 2023

 ،إبراهيم محمد حسني، الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الفقه والقضاء، منشأ المعارف، الإسكندرية .2
2008 . 

 .محمد رفعت عبد الوهاب، عصام عجلية، النظم السياسية، الطبعة الرابعة، سنة 1983 .3
 .بن الصغير زكرياء، الحملات الانتخابية مفهومها ووسائلها وأساليبها، الدار الخلدونية، الجزائر، 2000 .4



 رابعا: المذكرات والأطروحات 
 ،أمل إسعدي، بين استقلالية السلطة القضائية واستقلال القضاء، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق  .1

 . جامعة الجزائر1، 2011
 خامسا: المقالات العلمية 

للأبحاث .1 الجزائرية  المجلة  العربي،  الوطن  في  الاجتماعية  العدالة  وتفعيل  الراشد  الحكم  بوجردة،   إلياس 
 .والدراسات، المجلد 4، العدد 03، جويلية 2021

 بطيب نريمان، دسترة مبادئ الحوكمة الراشدة ومكافحة الفساد في الدستور التونسي  2014، دفاتر السياسة .2
 . والقانون، العدد 19، جوان 2018

 راوية توفيق، الحكم الراشد والتنمية في إفريقيا، دراسة تحليلية مبادرة النيباد، جامعة القاهرة، معهد البحوث .3
 . والدراسات الإفريقية، 2006

 بوحفصي أمال، ضبع عامر، تأثير الحكم الراشد على المؤسسات الدستورية بالجزائر، مجلة الفكر القانوني .4
 . 2022 ،والسياسي، المجلد السادس العدد الثاني

 ،ميلود سفاري، الحكم الرشيد، المفهوم والمبادئ والانتقادات، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعية، المجلد  4 .5
 . 2007، 1 العدد

 ،عائشة دويدي، الحراك الشعبي في الجزائر بين الطرح والمعالجة، احتجاجات  2019، المجلد1، العدد1 .6
 . 2020 أفريل

 أوباية مليكة، آية قاسي حورية،  تأقيت العهدة الدستورية أساس تجسيد الديمقراطية، دراسة في ظل الدساتير .7
 . 2024 ،الجزائرية، مجلة الحقوق والحريات، المجلد 12، العدد1

 ياسين مزوزي، دور المجلس الأعلى للقضاء في تعزيز استقلال السلطة القضائية، مجلة الباحث للدراسات  .8
 .2017 الأكاديمية، المجلد 4، العدد2، جوان

 أحسن غربي، المجلس الأعلى للقضاء في ظل التعديل الدستوري لسنة  2020، المجلة النقدية للقانون  .9
 . والعلوم السياسية، المجلد15، العدد2، 2020

 محمد أتركين، دعوى الدفع بعدم الدستورية في التجربة الفرنسية، سلسلة الدراسات الدستورية، ط1، مطبعة  .10
 . النجاح الجديدة، المغرب  2013

 ،لطفاوي محمد عبد الباسط، مجلس المحاسبة أعلى هيئة رقابية على المال العام، مجلة دراسات وأبحاث .11
 .مجلد 19، عدد، جويلية 2020، السنة 12

 مزيتي فاتح، مجلس المحاسبة الجزائري بين الاستقلال والتبعية، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، جويلية .12
 . المجلد5، العدد 2، السنة 2020 ،2020



 ،سامية العايب، النظام القانوني للهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في الجزائر وتونس، دراسة مقارنة  .13
 . مجلة المجلس الدستوري، العدد9، 2017

 ،بن عربية رقية، شريط وليد، الآليات القانونية الضامنة لنزاهة العملية الانتخابية في ظل الأمر  21/01 .14
 .2020 مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 7، العدد 3، سنة 
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